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Resumo

Este trabalho filia-se a uma pesquisa maior sobre politicas de accountability
educacional no Brasil e em Portugal. Tem por objetivo analisar a incidéncia, em
trabalhos académicos de diferentes areas, publicados entre 2011 e 2015, dos temas da
prestacdo de contas e do controle social, bem como possiveis tendéncias do debate em
trabalhos da &rea da Educacdo. Além de assinalar o fato de os temas constituirem alvo
das producdes académicas em diferentes areas ou subareas do conhecimento, conclui
que na area da Educacdo os enfoques tendem a dar lugar as relaces entre Estado e
sociedade, seja na perspectiva de analises sobre a democratizacdo das relacbes e o
empoderamento dos atores sociais, seja de critica a medidas, experiéncias e
pressupostos relacionados a logica inaugurada com a ascensdo dos pressupostos na New
Public Management, da qual faz parte um determinado modelo de accountability.

Palavras-chave: Politicas de accountability. Educacdo publica. Prestacdo de contas.
Controle social.

INTRODUCAO

O movimento de reforma da administracdo publica, iniciado em meados da
década de 1970, derivou da crise do capitalismo manifestada a época. Esta crise,
segundo argumenta Abrucio (1997), foi fortemente influenciada pela crise econémica e
fiscal, a ingovernabilidade e o poder do capital privado, com manifestacdes nos &mbitos
econdmico, social e administrativo.

E nesse contexto brevemente sumarizado que a atuagio do Estado comeca a ser
questionada. Conforme descreve Abrucio (1997, p. 9), a reforma do Estado “[...] se

tornou palavra de ordem em quase todo o mundo”, tendo sido lastreada por



pressupostos da New Public Management e orientada para 0 modelo de administracao
gerencial fundamentado na eficécia, eficiéncia e qualidade.

No Brasil, a introducdo desses pressupostos teve lugar no movimento de reforma
do aparelho do Estado, operado a partir de 1995. Como parte desse movimento, também
foi deflagrada ampla reforma educacional, cujas principais caracteristicas podem ser
sintetizadas nos seguintes pontos: focalizacdo dos gastos publicos no ensino
fundamental; descentralizacdo, com destaque a municipalizacdo do ensino; privatizacéo
e desregulamentacdo (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008; OLIVEIRA, 2008).

Conforme anota Abrucio (1997), tendo em conta o caso inglés, na década de
1980 e inicio de 1990, o modelo gerencial puro foi sendo modificado, abrindo caminho
para outras tendéncias no debate a respeito de gestdo publica. Refere, pois, o
Consumerism e o Public Service Oriented, que teriam adentrado as tematicas
republicana e democratica.

Como parte desse movimento, é marcante 0 destaque a participacdo da
sociedade nos assuntos publicos e na transparéncia das acdes do Estado, participacdo
essa fortemente relacionada com medidas de accountability. Essas medidas, ja muito
conhecidas no meio empresarial, mais recentemente vém sendo debatidas igualmente no
campo da Educagdo, em meio a discursos oficiais que reclamam um padrdo de
qualidade educacional.

Embora o termo seja frequentemente entendido como sinénimo de
responsabilizacdo ou prestacdo de contas, € importante considerar, conforme defende
Schedler (1999), que a accountability possui trés dimensdes estruturantes: informagéo;
justificacdo; e imposicdo e san¢do. De acordo com essa acepcdo, podemos dizer que as
duas primeiras dimens@es constituem o pilar da prestacdo de contas, que abriga a ideia
da “obrigacdo ou dever de responder a indagacdes ou solicitagdoes (answerability).”
(AFONSO, 2009, p. 59).

Para Schedler (1999), a prestacdo de contas também diz respeito ao direito de
recebimento da explicacdo e o dever de justificativa. Por isso, porta uma dimenséo
impositiva ou sancionataria. Essa dimensdo informa, portanto, o pilar da
responsabilizacdo que, com o da prestacdo de contas e o da avaliacdo resulta em um
modelo completo de accountability (AFONSO, 2009).

No Brasil, podemos dizer que elementos de accountability estdo presentes na
Constituicdo Federal de 1988, com seu notavel destaque a participacdo da sociedade nos

assuntos publicos. Contudo, conforme registramos, é na década de 1990, com a reforma
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do aparelno do Estado, que a perspectiva de controle social se apresenta mais
diretamente relacionada ao controle de resultados (PEREIRA, 2008), consoante 0S
pressupostos da nova gestéo publica.

Como parte dessa perspectiva de controle social carreada, na década de 1990,
pelo processo de reforma do Estado, as medidas de accountability em educacdo vém
sendo associadas a ampla divulgacdo dos resultados de avaliacdes e a responsabilizacao
da comunidade escolar, com o estabelecimento de padrdes de desempenho e cada vez
mais tendente a aplicacdo de san¢fes e/ou recompensas.

Considerando esse cenario, o presente trabalho focaliza o debate a respeito da
prestacdo de contas, enquanto politica de accountability no Brasil, e do tema controle
social, tendo por objetivo analisar a incidéncia, em trabalhos académicos de diferentes
areas, dos temas ‘“prestacdo de contas” e “controle social”, bem como possiveis
tendéncias do debate em trabalhos da area da Educacéo.

A pesquisa da qual resulta o presente estudo incidiu sobre teses e dissertagdes
que contemplam a tematica, cujas publicacGes tenham ocorrido entre 2011 e 2015. O
processo de recolha dos dados e informagdes compreendeu: levantamento no Banco de
Teses da Capes, por meio dos descritores “prestacdo de contas” e “controle social”,
aplicados isoladamente e tendo por alvo os resumos; sistematizacdo dos achados
visando explicitar o ano do trabalho, nivel académico e a respectiva area ou subarea de
conhecimento, considerando-se, como recorte, somente aquelas que contemplam ambos
os descritos; exploracdo dos enfoques na area da Educacdo, a fim de sinalizar possiveis
tendéncias do debate sobre o tema.

PRESTACAO DE CONTAS E CONTROLE SOCIAL: ESTUDOS EM PAUTA
No que se refere a presenca, nos resumos, do tema “prestagdo de contas”, 0
levantamento permitiu identificar 225 trabalhos académicos filiados a diversas areas do

conhecimento. Os resultados constam do Gréfico 1.

Gréfico 1 — Numero de producdes cientificas identificadas por meio do descritor “prestagdo de contas”,
segundo 0 ano e o nivel académico

382 Reunido Nacional da ANPEd — 01 a 05 de outubro de 2017 — UFMA — Séo Luis/MA



ETotal = Mestrado Mestrado profissional Doutorado

3
—
X <
© (o]
< o S
ia: Ia: Na:
2011-2012 2013-2014 2015

Fonte: Banco de Teses da Capes.

Ja para o tema “controle social”, o levantamento resultou na identificagdo de 995
trabalhos académicos, conforme ilustra o Grafico 2. Os dados ndo somente nos parecem
indicativos da amplitude do leque de trabalhos em torno desse tema, como também

estampam disparidade na presenca desses temas na producédo académica do periodo.

Gréfico 2 — Numero de produgdes cientificas identificadas por meio do descritor “controle social”,
segundo o ano e o nivel académico
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Fonte: Banco de Teses da Capes.

Os graficos 1 e 2 permitem perceber que, tanto para o descritor “prestacdo de
contas” quanto para o descritor “controle social”’, o maior nimero de trabalhos
identificados foi produzido em nivel de mestrado académico, com destaque aos anos de
2013 e 2014, embora o Gltimo bloco compreenda somente os trabalhos de 2015. No que

se refere a menor quantidade de producGes entre os niveis, ao contrario do descritor
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“prestac@o de contas”, que teve a menor quantidade de trabalho no nivel de doutorado, o
descritor “controle social” teve menor incidéncia na drea do mestrado profissional.
Conforme sinalizado, foram identificados 225 trabalhos com a presenca do tema
“prestacdo de contas” e 995 com 0 tema “controle social”, admitida a incidéncia dos
dois temas em um mesmo trabalho. Adotando o critério da presenca de ambos os temas
em trabalhos de uma mesma area ou subarea, o Gréfico 3 ilustra a incidéncia de cada
tema alvo no conjunto de publicacbes académicas nas 13 areas ou subéreas

identificadas.
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Gréfico 3 — Incidéncia dos temas “prestacdo de contas” e “controle social” em trabalhos académicos de
diferentes areas do conhecimento
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Fonte: Banco de Teses da Capes.
Nota: Comporta areas e subareas cujos trabalhos inscritos abordam apenas um dos dois temas. Esse
contingente representa 78 areas ou subareas do conhecimento.

De acordo com os dados do Grafico 3, prevalece na area da Educacdo a
incidéncia do tema “prestacdo de contas”, representado por 60% do universo de
trabalhos identificados. Esse quadro é praticamente coincidente com a incidéncia dos
temas nas areas/subareas Interdisciplinar, Ciéncia Politica e Administracdo Publica.

Para fins de determinagcdo de uma amostra do conjunto de trabalhos da &rea da
Educacdo — 35 trabalhos com enfoque no tema “prestacdo de contas” e 86 no tema
“controle social” —, destinada ao levantamento de possiveis tendéncias do debate da
tematica em trabalhos da Area, operamos a aplicacdo conjunta dos descritores
“prestacdo de contas” e/ou “controle social” e/ou accountability, dirigidos aos titulos e
as palavras-chave de cada subconjunto de trabalhos. Esse procedimento resultou na
selecdo de 11 trabalhos derivados do subconjunto “prestagdo de contas” e de 19 do
subconjunto “controle social”.

A andlise preliminar dos trabalhos selecionados permitiu constatar a mobilizac&o
dos termos para abordagem de objetos variados, como o financiamento da educacéo,
gestdo financeira, implementacdo e avaliacdo de programas, aplicacdo de recursos,
atuacdo de conselhos de acompanhamento, politicas de responsabilizagdo, entre outros.
Contudo, uma verificagdo mais pormenorizada dos objetivos das pesquisas
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comunicadas nos trabalhos evidencia uma maior aproximagdo entre eles, haja vista
atribuirem enfoques bastante semelhantes, como transparéncia, fiscalizacéo,

acompanhamento pela sociedade civil e democratizacdo da gestdo da educacéo publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados acerca da presenca dos temas “prestacao de contas” e “controle
social” em trabalhos académicos de diferentes areas e subareas do conhecimento, no
periodo entre 2011 a 2015, permitem dizer que ambos 0s temas constituem alvos das
producdes académicas em diferentes areas.

No que se refere a tendéncias do debate da tematica em trabalhos da Area da
Educacdo, € possivel concluir provisoriamente que os significados e funcGes que o0s
temas assumem sdo proximos, tendendo a enfocar as relagBes entre Estado e sociedade,
seja na perspectiva de analises sobre a democratizacao das relagcdes e o empoderamento
dos atores sociais, seja na critica a medidas, experiéncias e pressupostos relacionados a
I6gica inaugurada com a ascensdo dos pressupostos da New Public Management, da

qual faz parte um determinado modelo de accountability.
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