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Resumo

No atual cenério da educacdo brasileira, verifica-se uma grande discussdo acerca da
necessidade de politicas publicas para Educacdo Infantil que possa garantir a qualidade
dessa etapa. Nesse panorama, encontra-se a expansdo atual da Educacdo Infantil no
municipio do Rio de Janeiro fomentada pela Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013que dispde
sobre as alteracOes sofridas pela Lei de Diretrizes e Base da Educacdo, uma delas, a
obrigatoriedade escolar para as criancas de quatro anos de idade. Garantir vagas na Educacdo
Infantil, agora, ndo é somente obrigatorio ao Estado, mas também as familias, a matricula das
criangas pequenas. No entanto, vamos encontrar contradi¢des na implementacao dessa nova
ordem legal. A andlise das entrevistas identificou, na visdo dos atores envolvidos, as
concepcdes tedricas e praticas no contexto da efetivacdo desse direito. Para o
levantamento dos dados, foram feitas observages, analises bibliogréficas e entrevistas
gravadas com as profissionais. Ha4 muitas nuances por tras da obrigatoriedade, hd muitos
riscos e desafio que advém de tal proposta, desde a criacdo de vagas em um tempo
relativamente curto até as questdes curriculares.
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Introducéo

A partir dos direitos das criancgas e adolescentes firmado na Constitui¢ao de 1988,
o Estado brasileiro foi sendo organizado através de leis infraconstitucionais de forma a
garantir um novo projeto de nacdo. No bojo dessas mudancas, estd uma nova percepgao
sobre a infancia e a adolescéncia, agora portadora de direitos e de protecdo social
equitativa garantida pela legislacdo. Recentemente, em 2009, foram reelaboradas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI) com uma perspectiva na
especificidade das criancas pequenas na promocao de seus valores culturais. E, finalmente, a
Lei 12.796, de 4 de abril de 2013, que dispde sobre as alteracbes sofridas pela LDB , uma
delas, a obrigatoriedade escolar para as criangas de quatro anos de idade. Ofertar vagas na
Educacdo Infantil passou a ndo ser obrigatério somente ao Estado, mas também, as
familias matricularem as criancas. Diante dessa legislacdo que obrigada a matricula das
criancas a partir de 4 anos, levantam-se alguns questionamentos: como as prefeituras estdo
conseguindo atender a demanda? Como tém se organizado para isso? Para refletir sobre essas
indagacdes, fomos a uma unidade de atendimento no municipio do Rio de Janeiro, o Espago
de Desenvolvimento Infantil (EDI) Joel Luiz de Azevedo Bastos localizado no Morro da Fé,
que integra o Complexo da Penha, considerada uma das comunidades mais populosa do
Rio de Janeiro.

Esse EDI oferece atendimento a criancas de 6 meses a 5 anos e 11 meses,
possuindo capacidade para atender até 200 criangas. Desde sua inauguracao até o ano de
2016, foram ofertadas vagas desde o bercario de seis meses até a pré-escola de cinco anos.
E a Unica instituicdo publica municipal na regido que oferece vagas para 0 bercario na
faixa etaria de 6 meses. Os graficos abaixo representam a evolucéo anual do nimero de

turmas por grupamento e no seguinte o numero de criancgas atendidas por grupamento:
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QUADRO 1
EVOLUCAO DO NUMERO DE TURMAS POR
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Hé& pelo menos duas questdes importantes que emanam da analise da organizacdo
das turmas e ofertas de vagas na instituicio estudada. E possivel verificar a diminuico
de turmas de Bercario e 0 aumento progressivo de turmas de pré-escola. Isso demonstra
a preocupacdo com a pré-escola em detrimento do segmento bercéario. Ao estruturar a
acomodacdo das criancas de 4 e 5 anos, 0 bercario perdeu espaco e a pré-escola foi
priorizada.

Ja o fato de as turmas de pré-escola estarem sendo atendidas em horéario parcial
denota a intencionalidade de abrir um maior nimero de vagas nesse segmento, de modo
a acomodar mais criancas e atender a obrigatoriedade da matricula a partir dos 4 anos de

idade. O que nos aponta para contradi¢des na implantacdo da Lei. Se por um lado, essa
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expansdo garante a efetivacdo desse direito, por outro, a integralidade apontada pelo
Plano Nacional de Educacgéo (PNE) fica cada vez mais distante da realidade da educacao
do municipio do Rio de Janeiro:

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo,
cingquenta por cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, vinte e cinco por cento dos(as) alunos(as) da educacao bésica
(BRASIL, 2014).
O quadro abaixo demonstra o quantitativo de turmas atendidas em horério integral
e em horario parcialdesde a inauguracao da instituicdo no ano de 2012 até o ano de 2016:

QUADRO 3

NUMERO DE TURMAS ATENDIDAS EM HORARIO
INTEGRAL E EM HORARIO PARCIAL

11LLK

2012 2013 2014 2015 2016

O P, N W b U1 OO N 0O ©

m HORARIO INTEGRAL m HORARIO PARCIAL

O PNE orienta e tem como meta a expansdo do horéario integral e ndo o retrocesso
disso, como é possivel observar no EDI Joel Luiz, que no seu primeiro ano de
funcionamento tinha todas as suas turmas em horario integral. O horario de atendimento
parcial € somente nas turmas de pré-escola, acomodando um nimero maior de criangas.
Assim, ao inves de atender duas turmas de pré-escola em horario integral com 25 criancas
cada, totalizando 50 criancas, sdo atendidas quatro turmas de horario parcial de 25
criancgas cada, totalizando 100 criancas.

A prefeitura do Rio de Janeiro divulgou em propagandas de radio e televisdo o
atendimento em horario integral, o que ndo esta ocorrendo. A Diretora Adjunta explicita
a dificuldade que encontra no seu dia a dia em constantemente ter que explicar por que a
instituicdo ndo atende a todas as turmas em horario integral. Isso fica mais desgastante
quando h& irmdos que ficam em horério integral e parcial. Nesta situacdo a familia precisa

encontrar estratégias para ir pelo menos trés vezes ao dia levar e buscar as criancas.
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As turmas de Maternal e Bergario continuam em horario integral. Esta situagdo
criaum cenario local em que a modalidade creche possui uma demanda maior que a oferta
de vagas, sendo o fila de espera do Bercario a maior, em janeiro de 2016 havia 127
criancas. A pré-escola é aquela que mais ampliou o nimero de criangas matriculadas e o
bercario aquele com menor numero.

Ainda que com atendimento parcial ou j& integral, como é almejado pela
legislacdo vigente, o fato é que sobre as criancas de 4 anos recai agora a obrigatoriedade
em frequentar um ambiente escolar. E, diante do quadro recente que se apresenta na El
no municipio do Rio de Janeiro, com apostilas, provas e promocao, parece estar sendo
construido um carater introdutério da educag&o regular.

Uma professora relatou a orientacdo da Coordenadoria Regional de Educacéo para
que as criancas de 5 anos, que fizessem aniversario entre 01 de abril de 2016 a 30 de
junho de 2016, fossem submetidas a uma avaliagdo diagnose para avaliar a maturidade e
0 desenvolvimento para promocao ao 1° ano em 2016.Tal fato contraria as DCNEI que
explicitam acerca da avaliagdo: “as instituicdes de Educagdo Infantil devem criar
procedimentos para acompanhamento do trabalho pedagogico e para avaliacdo do
desenvolvimento das criangas, sem objetivo de sele¢do, promocao ou classificagdo”
(BRASIL, 2010, p. 29). Aplicar uma avaliacdo, como a aqui descrita, € apenas selecionar
0s que cumprem a atividade, classificar como aptos e ndo aptos e promover para o0 1° ano

0s aptos.

H& muitas nuances e contradi¢des por trds da obrigatoriedade, ha muitos riscos e
desafios que advém de tal proposta, desde a cria¢do de vagas em um tempo relativamente
curto até as questbes curriculares. Ndo parece homogénea também a impressdo da
comunidade com relacdo a matricula de seus filhos pequenos em institui¢Ges de educacao.
O cenério anterior a Lei 12.796/2013 ja apontava para uma obrigatoriedade do Estado em
prover o atendimento desde a creche para aqueles que desejassem e precisassem, mas tal

expectativa ainda hoje ndo foi efetivada.
Metodologia

Os instrumentos para a obtencéo dos dados abrangeram observagdes, registros em
diario de campo e entrevistas. Na analise documental, trabalhamos com documentos
oficiais voltados para a Educacéo Infantil (El), elaborados pelo Ministério da Educacgéo

(MEC) e pela Secretaria Municipal de Educagéo do Rio de Janeiro (SME-RJ). A pesquisa
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empirica foi realizada em duas etapas, sendo a primeira constituida por observacdes e

registros e a segunda por entrevistas com alguns atores da comunidade escolar.
Considerac0es Finais

Refletir sobre a educacdo publica e gratuita brasileira € pensar em um modelo que
esta em construcdo, que teve seus avangos e recuos, e que tenta ampliar o acesso e a
melhoria do que é ofertado. Em uma sociedade t&o marcada pela exclusdo e pelo dificil
acesso a bens béasicos de bem-estar, a educacéo de qualidade para todos ainda se apresenta
como utopia. A utopia aqui € a crenga em um caminho a ser percorrido com lutas,

avancos, retrocessos e ajustes. Tal como é o caminho da EI no Brasil.

Ainda que tenhamos avancado na normatizagdo do direito a educacdo publica e
gratuita desde a creche até o Ensino Médio, permanece uma defasagem entre a ofertae a
demanda. Ha ainda filas de espera por vagas, principalmente na modalidade creche, e que
parece ter sido intensificado com a obrigatoriedade da pré-escola, o que viola o direito
das criangas garantido na Constituicdo Federal. Para atender o maior nimero de criangas
na pré-escola foi necessario reduzir o horario, uma economia na expansdo da rede. Ao
invés de mais escolas, é utilizada a l6gica da otimizacdo do espaco, menos tempo de

permanéncia, mais criangas se revezando no uso do mesmo espago.

As analises aqui empreendidas, também indicam omissdes do poder publico na
conducéo das politicas para a educacgdo das criangas pequenas. De acordo com as falas e
a descri¢do do atendimento, a implantacdo da obrigatoriedade da matricula na modalidade
pré-escola vem se sobrepondo ao direito de acesso a creche. A pré-escola, ao alcancar o
patamar de obrigatdria, tornou-se por isso prioritaria, enquanto que a creche, por ndo ser

obrigatdria, parece perder em muito sua relevancia.

Por fim, este trabalho chama a atencéo para uma préatica que tem sido fomentada
pela SME, com uso de cartilhas que propdem exercicios de alfabetizagdo e escrita,
antecipando a escolarizagdo das criancas pequenas. Porém, mais grave ainda foi o
apontamento de uma préatica de avaliagcdo para fins classificatorios, o que contraria em
todos os aspectos as DCNEI e o que tem sido construido de conhecimento para

valorizagéo da cultura infantil.

O que aqui foi descrito representa apenas uma das multiplas realidades existentes

na EI do municipio do Rio de janeiro, ndo pretendendo ser um trabalho conclusivo, mas
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sim ensejar novas reflexdes sobre como 0s espacos publicos para as criangas pequenas

estdo se organizando a partir das demandas legais.
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