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Resumo

Esta pesquisa, em andamento, tem por objetivo investigar/analisar os desafios de
financiamento dos Estados da federacdo no que se refere a expansdo de seus sistemas
estaduais de educacéo superior, conforme prevé as metas 12, 13 e 14 do Plano Nacional
de Educacdo - PNE (2014-2024). A andlise leva em consideracdo 0s seguintes aspectos:
a atuacdo que as Instituicdes Estaduais de Educagédo Superior (IEES) possuem na oferta
de matriculas; os desafios das IEES concernentes a qualificacdo/titulacdo de seu quadro
docente; os desafios para promoverem a expansdo da sua pos-graduacao stricto sensu e,
por fim, as responsabilidades dos Estados com a educacdo basica. As analises
consideram ainda a Lei n.° 11.494/2007 que instituiu o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB) e a regulamentacdo acerca da
utilizacdo dos recursos estaduais vinculados para a educacdo, além de indicadores
sociais e econdémicos dos Estados da federacdo: o PIB estadual e o IDH, por exemplo.

Palavras-Chave: financiamento, universidades estaduais; desafios do PNE (2014-
2024) para a educacéo superior.

I —Introducéo/Problematiza¢éo/Desenvolvimento

A aprovacdo do Plano nacional de Educacgéo - PNE (2014 — 2024) - por meio da
Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014 — apresenta consideraveis desafios a serem
superados pelo Brasil em todos os niveis da esfera da educacional em um periodo de
dez anos. A educacdo superior (ES), objeto deste estudo, € pauta nas metas de nimero
12, 13 e 14. A analise dessas metas evidencia a expansdo como um dos principais
desafios para esse nivel educacional no pais. A meta 12, por exemplo, tem como

proposito elevar a taxa de escolarizacdo bruta na ES para 50% e a liquida para 33%.



Além disso, essa meta determina que as Instituicbes de Educagdo Superior (IES)
publicas sejam responsaveis por 40% dessa expansdo. (BRASIL, 2014).

Ao tratar da formacédo do corpo docente da ES no Brasil, a meta 13 determina a
ampliacdo da proporcéo de mestres e doutores para 75%. Desse total, 35%, no minimo,
devem ser destinadas a titulacdo de doutores. Por sua vez, a meta 14 estabelece a
elevacdo gradual do nimero de matriculas na pos-graduacéo stricto sensu no pais para
que se atinja a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores. (BRASIL, 2014).

Tendo em vista o desafio proposto pela meta 12 do PNE (2014 — 2024) e a
atuacdo das Instituicdes Estaduais de Educacdo Superior (IEES), é preciso destacar o
contetdo da estratégia 12.18 que visa “estimular a expansdo e reestruturacdo das IES
estaduais e municipais [...] com apoio técnico e financeiro do governo federal para a
ampliagdo de vagas [...]” (BRASIL, 2014, p. 21). Essa estratégia é a Unica mencdo das
IEES no plano e sugere a implantacdo de um programa de estimulo a expansdo das IES
estaduais e municipais com apoio financeiro da Unido. Eis uma possibilidade de
fundamentar a destinacdo de recursos federais para 0s sistemas estaduais de educacgédo
superior. No entanto, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 95, de 15 de
dezembro de 2016 — (EC — 95), a chamada PEC 241/55, um novo regime fiscal foi
instituido a Unido: o congelamento dos gastos primarios por vinte anos. A previsao é a
de que o pais vivencie uma longa trajetoria de restrices orcamentarias incluindo as
areas sociais.

Nessa conjuntura, € preciso problematizar a participacdo dos Estados da
federacdo e suas IEES no contexto de discussdes e desafios postos ao pais pelas metas
do PNE (2014 —2024) para a ES, em especial, quanto as institui¢cbes publicas. Em tese,
o0 alcance dessas metas inclui, necessariamente, o investimento das IEES na ampliacédo
de matriculas, na formacdo de seu quadro docente e expansdo de sua atuacdo na pos-
graduacdo stricto sensu, pois em conformidade com o artigo 7° do referido Plano,
“a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboracdo, visando ao alcance das metas e & implementacdo das estratégias objeto
deste Plano” (BRASIL, 2014, p. 3).

Sobre essa questdo, € preciso considerar a notéria atuacdo das IEES no
contexto da ES brasileira, sobretudo no que diz respeito a oferta de matriculas publicas
(ANDRADE 2012; FIALHO 2012). Em 2014, essas instituicdes foram responsaveis por
31% do total dessas matriculas (BRASIL, 2014). Diante desse fato, torna-se pertinente e

relevante pesquisar os desafios referentes a ampliacdo do financiamento dos Estados da
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federagdo para promoverem a expansdo de seus sistemas estaduais de educacgéo
superior, conforme prevé o PNE (2014 — 2024). E preciso considerar também os
dilemas ja enfrentados por essas IES quanto a escassez de recursos, a “crise financeira”
por que passa alguns Estados da federacgéo e as responsabilidades e desafios impostos a
esses entes federados quanto as demais metas do plano para a educagio basica. E por
essa via de investigacdo que este estudo se justifica.

Com intencdo de compreender as universidades estaduais (UES) dentro de uma
totalidade, tanto no que diz respeito as politicas publicas para a ES no Brasil quanto as
complexas questfes que envolvem o seu financiamento, os recursos metodoldgicos
utilizados para tal fim é a abordagem de pesquisa quanti-qualitativa. A coleta de dados
quantitativos para a construcdo das séries histdricas dos dados estatisticos da ES
brasileira e das UEs e as informacdes financeiras das UEs foram obtidas por meio dos
seguintes 6rgdos: bancos de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (Inep); dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Sobre as
informacBes orcamentarias e 0s gastos com a educacdo dos Estados brasileiros, a
referéncia de busca serd o Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo (SIOPE). Além da abordagem quanti-qualitativa, este estudo possui também
como caracteristica ser de tipo documental e bibliogréafica.

O desenvolvimento da investigacdo parte de algumas questdes norteadoras,
assim definidas: Qual o lugar/papel das UEs no contexto da ES e educagédo superior
publica brasileira? Quais sdo as principais contradi¢des e desafios no financiamento das
UEs? Quais sdo os desafios postos as UEs perante as metas do PNE (2014 — 2024) para
a ES? Quais sdo os desafios para que os Estados da federacdo promovam o
financiamento da expanséo de seus sistemas estaduais de educacdo superior, conforme
prevé as metas do plano nacional para a ES?

Quanto ao regime de competéncias previsto na Lei n. 9394/96 que institui as
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), as IEES estdo vinculadas aos sistemas
de ensino dos Estados. A referida Lei, em seu artigo 10, inciso |, institui aos Estados o
dever de “organizar, manter e desenvolver os 0rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino”. Esse mesmo artigo, inciso IV, delega também aos Estados a
competéncia de “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s estabelecimentos

do seu sistema de ensino” (BRASIL, 1996). Nessa perspectiva, conforme define o
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artigo 17 da LDB, os sistemas de ensino dos Estados compreendem as instituicOes de
ensino por ele mantidas e as IES mantidas pelo poder puablico municipal. Com essa
prerrogativa, os Estados brasileiros podem ofertar ES publica e reservar parte de seus
recursos vinculados para a oferta de ES, desde que observem a subvinculacdo minima
obrigatoria de recursos destinados & educacéao basica, conforme estabelecido pela Lei do
FUNDEB.

Vale ressaltar também que a legislacdo educacional do pais ndo determina ou
define qual ente(s) federado(s) serd o responsavel pela oferta de ES puablica como é
definido na educacdo basica. Alguns equivocos tendem a atribuir essa responsabilidade
a Unido em razdo de sua historica trajetéria de oferta de ES publica por meio das
universidades federais. No entanto, a definicdo de atribuicbes para a oferta de ES

publica ndo vem expressa na legislacgéo.

Il — Consideracdes preliminares

Tendo em vista as metas do PNE (2014 -2024) para a ES e o desenvolvimento
preliminar desta pesquisa, este estudo ja identificou a existéncia de desafios a serem
enfrentados pelas IEES e pelos Estados da federacdo em relacdo a necessidade de
expansao. Tais desafios sdo mais contundentes nas regibes Nordeste e Norte do pais.
Isso acontece em virtude dos baixos indices de escolarizacdo nesse nivel educacédo
identificados nessas regides, dentre outras questoes.

A efetiva colaboragédo das IEES no alcance das metas 12, 13 e 14, previstas do
PNE (2014 -2024) necessita, indiscutivelmente, de incremento de novos recursos
financeiros para a expansdo de novas matriculas, para subsidiar a politica de
qualificacdo e remuneracdo dos docentes e também para ampliacdo na atuacdo na pés-
graduacao stricto sensu.

Perante 0 exposto, ainda existe questdes que precisam ser problematizadas e
debatidas entre os 0rgéos e entidades envolvidos no planejamento e acompanhamento
dessas metas para a ES. Dos inimeros questionamentos que surgem durante 0 percurso
da investigacdo, alguns se destacam, quais sejam: como ocorrerd a colaboracdo dos
Estados da federacdo no processo de expansdo da ES para o éxito das metas de 12 a 14
do PNE? Os recursos necessarios para a promoc¢do da expansdo das IEES serdo
provenientes dos Estados ou resultantes da colaboragdo com a Unido? Quais os desafios
dos Estados da federacdo para ampliarem a destinagéo de recursos financeiros para as

IEES, levando em consideracéo seus desafios com a educacéo bésica e demais metas do
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plano? Todas essas questfes sdo de extrema relevancia para discutir e investigar a
participacdo das IEES no contexto das metas do PNE (2014 — 2024) para a ES. Por esse

motivo, elas sdo instrumentos norteadores desta pesquisa que esta em andamento.
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