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GTO5 - Estado e Politica Educacional — Trabalho

TENDENCIAS E CONVERGENCIAS DAS POLITICAS DE
BONIFICACAO VINCULADAS AS AVALIACOES EXTERNAS E EM

LARGA ESCALA NAS REDES ESTADUAIS DE EDUCACAO
Fabio Perboni - UFGD

Resumo

O presente trabalho deriva de pesquisa mais ampla que investigou as avaliagdes externas
e em larga escala em ambito nacional, detendo-se particularmente na analise das redes
estaduais de educacdo basica. Teve por objetivo identificar e analisar as carateristicas,
tendéncias e convergéncias no processo de ampliacdo dessas avaliagbes. O recorte para
este trabalho discute um elemento fulcral identificado nas avaliagdes implementadas
pelas redes estaduais, que se refere a criacdo de mecanismos de vinculagéo da proficiéncia
dos alunos nestas avaliacbes a formas/processos de premiacdo as escolas e/ou aos
profissionais de educacdo. A coleta de dados se baseou em pesquisa documental, com
base no material divulgado pelas préprias secretarias de educacao e legislacao produzida
sobre o tema, se configurando, portanto, em pesquisa qualitativa. Observou-se que apesar
de recente, as chamadas politicas de bonificacdo por resultados vivenciaram um rapido e
crescente processo de implementacdo por parte dos governos estaduais, em especial, nos
ultimos dez anos, provocando mudancas nos processos educativos e no trabalho docente.

Palavras-chave: Avaliacbes Externas e em Larga Escala. Responsabilizagdo Docente.
Politicas de Bonificacéo.

Introducéo

As politicas de avaliacdo externa e em larga escala sdo, comumente, tomadas
como resultado de orientacdes neoliberais. Poderiamos supor, entéo, que a disseminagao
desse modelo avaliativo por diversos estados brasileiros teria sua origem nos mesmos
principios, grosso modo, uma concepgéo de escola que aproxima o seu funcionamento ao
de uma empresa. Nessa perspectiva, 0 sucesso estaria calcado na ideia de incentivar a
competicdo como mecanismo de melhoria da qualidade da educacdo. Esse processo €
reforcado inclusive em ambito internacional, com avaliagcdes envolvendo varios paises,
sendo a mais conhecida dessas avaliacbes a integrante do Programa de Avaliagédo

Internacional de Estudantes (PISA).



No Brasil a criagcdo e adoc¢do de avaliagcdes externas e em larga escala €, numa
perspectiva histdrica, recente, passando a se materializar no final da década de 1980.
Conforme apontam Bonamino (2002) e Freitas (2004), remontam a acgdes que se
iniciaram em 1987 com a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico
de 1° Grau (SAEP). Proposta pelo MEC, essa primeira experiéncia de avaliacdo de
sistemas publicos de ensino fundamental, se deu nos estados do Parana e do Rio Grande
do Norte e serviram de base para a organizacdo de uma politica de avaliacdo federal que
foi implantada nas décadas seguintes, abrangendo ndo so6 o ensino fundamental, mas toda
a educacdo basica. Datam da década de 1990, as primeiras experiéncias de avaliacdes
préprias dos sistemas estaduais de educa¢do basica, criadas nos estados do Ceara e Mato
Grosso do Sul, respectivamente em 1992 e 1993, nos estados do Parana em 1995 e de Séo
Paulo e Rio Grande do Sul em 1996.

Pesquisa realizada por Lopes (2007) indicou que existiam em 2007 dez estados
com sistemas préprios de avaliagdo (Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Minas
Gerais, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paulo). Com
destaque para as iniciativas mais consolidadas nos estados do Ceard com o Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard (SPAECE) e de Minas Gerias
com o Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica (SIMAVE) e do Estado de Sao
Paulo que, em 1996, implementou o Sistema do Rendimento Escolar do Estado de Sao
Paulo (SARESP).

Havia expectativas quanto a viabilidade e a continuidade das experiéncias de
avaliacdo propria das redes estaduais quando o governo federal, unilateralmente, toma a
iniciativa de realizar uma testagem censitaria (Prova Brasil). Sousa e Oliveira (2010)
levantam dois problemas decorrentes desta iniciativa:

De um lado, os estados passam a questionar-se acerca da validade de
manutencao de sistemas proprios, com seus altos custos e complexidade
logistica, para realizar a mesma funcdo que o governo federal ja realiza.
De outro, se estabelece uma frequéncia muito alta de aplicacdo de
provas, 0 que inviabiliza, até mesmo, o tempo necessario para que seus
resultados sejam absorvidos, analisados e transformados em agdes por
parte das redes de ensino (SOUSA; OLIVEIRA, 2010, p. 812).

Questionava-se, portanto, a permanéncia, mas também a validade destas
avaliacdes que se sobrepunham na realizagdo e nos propositos, uma vez que a “Unica
finalidade de um sistema censitario € sua utilizacdo na gestdo do sistema de ensino com
implicacbes para cada escola, ou até mesmo para professores ¢ alunos” (SOUSA,

OLIVEIRA, 2010, p. 812). A justificativa dada pelos sistemas de ensino baseava-se no
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argumento de que a coleta de informacdes poderia ser satisfatoriamente respondida por
um sistema amostral, de custo significativamente mais baixo.

Em que pese esses questionamentos, denota-se que ap6s 2008 ndo ocorreu
diminuicdo no processo de adesdo dos estados a criacdo de seus modelos de avaliacédo
externa e em larga escala, mas sua aceleracéo sob a indugdo do governo federal.

Na atualidade existe certo consenso de que as Ultimas décadas configuram um
momento de redefinicdo do papel do Estado em nivel mundial. Colocam-se, em tela,
reflexdes sobre sua capacidade de definicao das politicas publicas, suas func¢des diante de
novas configuracdes geopoliticas e da organizacdo de novas instancias de poder regionais
e multilaterais. Essas reformas se configuram a partir da l6gica econémica e exercem
influéncias em todos os demais setores da sociedade como, por exemplo, a oferta
educacional. A compreensdo destas questdes torna-se essencial para uma analise das
politicas educacionais, em geral e, mais especificamente, das politicas de avaliacdo da
educacao basica como aspectos das defini¢des politicas, para além do carater mais técnico
e pedagdgico das mesmas.

Compreendemos que as avaliacdes externas e em larga escala, identificadas em
21 redes estaduais de educacao e as politicas de responsabilizacdo, implementada em 10
dessas redes, representam elementos que caracterizam um processo de reforma da
concepcao da oferta educacional.

No que tange os objetivos do presente texto, podemos considerar que a avalia¢do
se transformou num eixo estruturante das politicas educativas, adquirindo visibilidade
social e importancia politica a partir das décadas de 1980 e, mais fortemente, na década
de 1990 e 2000, acompanhado da implementacdo e ampliacdo de politicas de
responsabilizacao dos profissionais de educacéo pelos resultados dos alunos nos testes de

proficiéncia.

Premiacgdes nas Redes Estaduais de Educacao Basica

A partir do mapeamento das avaliagdes externas e em larga escala implementadas
no ambito das redes estaduais, categorizamos ao menos cinco tipos de premiagdo
instituidas pelos governos estaduais. Um primeiro tipo, com premiac6es nao diretamente
vinculadas aos resultados dos alunos nas provas. O segundo estabelece premiacao por
meio de metas que se vinculam a indices de desempenho que, por principio incorporam
outros elementos em sua composic¢do, como o fluxo escolar. Um terceiro grupo premia

os melhores alunos nas avaliagbes. Um quarto tipo de premiacdo envolve também os
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resultados nas avaliacdes, mas se diferencia por envolver outros fatores. O exemplo de
Minas Gerais e Pernambuco que estabelecem uma contratualizacdo de metas com as
escolas. Classificamos, ainda, um quinto exemplo de premiagdo que a vincula aos
resultados, mas premia tanto as melhores como também as piores escolas, justificando a
necessidade de melhorias destas tltimas.

Detalhando cada um desses tipos temos, inicialmente, diferentes sistemas que
instituem premiacdo, mas ndo levam em consideragdo os resultados das avaliagdes.
Porém, constituem elementos significativos no sentido de influenciar as praticas de
gestdo. Esse primeiro tipo de premiacdo € caracteristico do estado do Acre que
estabeleceu premiacdes proprias, incentivando também as escolas a participarem de
premiacéo instituida nacionalmente pelo Conselho Nacional de Secretérios de Educacéo
(CONSED). Estas, no entanto, nao estao diretamente relacionadas com os resultados dos
alunos nas avaliac6es aplicadas. O modelo formulado e disseminado pelo CONSED tem
como foco premiar professores, diretores, coordenadores, administradores e secretarios
escolares. Embora esse modelo ndo incida diretamente sobre as avaliagdes, acaba por
contribuir para disseminar uma ldgica de premiacdo. No entanto, tais prémios focalizam
os individuos, sem levar em consideracdo as condi¢Bes de trabalho, a infraestrutura, o
entorno escolar, dentre outros fatores. Conquanto a premiacdo ndo seja obrigatoria,
muitos estados incentiva a participagdo dos profissionais da educacao.

Da mesma forma, na Paraiba (2012, 2014a, 2014c) identificamos 0s prémios
“Escola e Valor” e “Mestre da Educagao” que t€ém como critério de julgamento a inscri¢do
de “projetos desenvolvidos e iniciativas da escola, num sistema de autoavaliacao”. Os
critérios sdo estabelecidos anualmente por ocasido do lancamento do edital da premiacao
e incluem, entre outros elementos, a andlise da “gestdo pedagogica e a infraestrutura da
escola, servicos, gestdo participativa, gestdo de pessoas e liderangas”.

Ao analisarmos essas premiagdes, observamos que as mesmas nao guardam
relacdo direta com as avaliacOGes externas e em larga escala aplicadas aos alunos pelo
sistema estadual de educacdo. O edital de divulga¢do do prémio “Mestres da Educacao”
apresenta instrumentos de pontuacgéo divulgados por meio de editais. Depreende-se que
esses prémios possuem um sistema que se assemelha mais aos instrumentos de avaliacdo
e de autoavaliacdo, comuns nas universidades, em que para cada atividade desenvolvida
(identificada e comprovada) pela escola se atribui determinada pontuagédo constante de

uma tabela.
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Destacamos que essas premiacdes convivem com o indice de desempenho criado
pela SEE/PB, baseado nos resultados das avaliagdes e no fluxo escolar, semelhante ao
indice de Desenvolvimento da Educagio da Paraiba (IDEB-PB). O IDEB-PB é
apresentado como “mais um instrumento de averiguacao da qualidade do quotidiano da
escola e dos seus projetos politicos pedagogicos”. Os resultados sao apresentados aos
coordenadores e professores por meio de “oficinas de apropriacdo dos resultados”,
concebidas e assessoradas pelos técnicos da CAEd/UFJF, em conjunto com a SEE/PB.

A criacdo do indice cumpre o objetivo de estabelecer metas de desempenho
apresentado como parte das “a¢des de modernizacdo da gestdo publica da educagdo do
Estado e tem como objetivo melhorar os indicadores educacionais e sociais” (JORNAL
ARAUNA ONLINE, 2014). Embora ainda ndo se vincule essas metas aos salarios dos
servidores, percebe-se a mesma racionalidade de diferenciar a remuneracdo dos
profissionais para premiar 0s que se destacam de acordo com os critérios estabelecidos.

Uma segunda tipologia de premiagéo vincula diretamente os resultados das provas
com criacao de indices de desempenho. Neste caso, 0 prémio pode ser tanto para a escola
como para os professores. Alguns estados como 0 Amazonas premia tanto as escolas com
recursos como os seus profissionais por meio de salarios adicionais.

No Amazonas localizamos quatro categorias de premiagdo: “Escola de Valor”,
“14° Salario”, “15° Salario” e “Escola de Valor por Crescimento” (AMAZONAS, 2014b),
todos utilizam os resultados no indice de Educacdo (IDEAM), calculado como a nota de
proficiéncia normalizada e a taxa de aprovacdo. Os prémios para as escolas variam de 20
a 50 mil reais.

Em outros casos a premiacdo dos docentes com base nos resultados das
avaliacdes, convive com mecanismos diversos de premiacdo. O caso do Espirito Santo
que objetivando divulgar e premiar boas praticas educacionais, instituiu trés categorias
“Boas Praticas do Professor”, “Boas Praticas do Pedagogo” e “Boas Praticas do Gestor”,
(ESPIRITO SANTO, 2014a). Nestes, os proprios interessados, inscrevem projetos de
acordo com sua area de atuacdo, sendo que os “autores dos projetos ganhadores em
primeiro e segundo lugar em cada categoria recebem uma TV LED 46" e as suas escolas
uma premiacao de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e R$ 20.000,00 (vinte mil reais)”
(ESPIRITO SANTO, 2014a). Percebe-se um nitido carater de compensagio nestas
premiacdes, principalmente na premiacdo destinada aos professores, o apelo ao

consumismo ao premiar com uma TV, sem nenhum carater pedagogico.
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Em outros estados foram instituidos mecanismos de certificacdo docente com base
em provas que avaliam conhecimentos da &rea disciplinar dos docentes. Conquanto a
adesdo seja voluntaria, a participacao e aprovacao constituem em um dos critérios para a
evolucdo na carreira como no caso de Séo Paulo que exige notas maiores para 0s graus
mais elevados da carreira, ou ainda, no Rio de Janeiro onde a progressao em cada nivel,
exige um tipo de avaliacdo diferente.

Outro modelo de premiacéo direciona-se aos alunos. Menos comum no conjunto
dos estados, um exemplo desse modelo ¢ o programa “Educagdo para o sucesso” do
estado de Mato Grosso do Sul que premia “com base nas avaliagbes bimestrais e na
assiduidade as aulas (...) alunos do ensino fundamental, ensino médio e educacdo de
jovens e adultos” (MATO GROSSO DO SUL, 2010).

Identificamos um quarto modelo de premiacdo que envolve também os resultados
nas avaliacdes, mas se diferencia por estabelecer uma contratualizacdo de metas com as
escolas. Exemplificando esse modelo, temos os estados de Minas Gerais e de
Pernambuco. Em Minas Gerais, foi instituido o sistema de bonificacdo por
contratualizacdo dos resultados, inspirado num dos principios do neoliberalismo as
escolas “pactuam” metas com o Estado, como se deste ndo fizessem parte. Conforme
publicizado em comunicado do governo de Minas Gerais, por ocasido da divulgagédo da
bonificagdo dos servidores que recebem o0 “Prémio por Produtividade pelo cumprimento
de metas pactuadas em 2012 pelas equipes em suas areas de atuacdo - educacao, saude,
desenvolvimento social, transportes, entre outras” (MINAS GERAIS, 2014). Ainda de
acordo com o documento mencionado, nesse sistema “as metas sao pactuadas em duas
etapas. Na primeira etapa, os secretarios e dirigentes de 6rgdos pactuam as metas com o
governador. Na segunda etapa, cada equipe ou unidade gerencial, como escolas e
hospitais, pactua as metas com o dirigente da secretaria ou 6rgao” (MINAS GERAIS,
2014). Apesar de incluir entre as metas os resultados esperados do desempenho dos
alunos nas avaliacOes externas, esses contratos tém muitos outros elementos, em 2012
foram cerca de 1.200 metas especificas, entre indicadores e produtos, pactuadas entre o
estado e suas secretarias.

Esse sistema é marcado por uma singularidade, pois inclui outras atividades da
administracdo publica e, por isso, é coordenado pela Secretaria de Planejamento e Gestédo
(SEPLAG). A contratualizagdo de resultados denominada de “Acordo de Resultados”
abrange todos os servidores publicos do estado - incluindo os docentes -, e cada secretaria
define suas metas. A analise de resultados também fica sob responsabilidade de cada
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secretaria. No caso especifico da educacgéo, as metas envolvem além dos resultados nas
avaliacdes, outras iniciativas como o atendimento de alunos em projetos especificos da
secretaria de educacao.

Denota-se, assim, que atingir resultados especificos nas provas aplicadas aos
alunos € apenas parte das metas estabelecidas. Importante considerar que a pactuagédo
destas metas, periodicamente, confere certa flexibilidade ao governo de plantdo para
modifica-las de acordo com seus interesses e projetos proprios o que, em tese, prejudica
a ideia da necessidade de continuidade das politicas publicas educacionais. Embora o
termo pactuacdo, aparentemente, apresente uma concepcao de acordo, é discutivel a
capacidade real de negociacdo de uma unidade escolar, por exemplo, em néo aceitar as
metas definidas.

Adotando o receituario proximo ao do governo mineiro, o estado de Pernambuco
utiliza-se dos mesmos mecanismos como instrumento da gestdo educacional. Esses
elementos da gestdo podem ser percebidos nos procedimentos que estabelecem metas de
desempenho, que uma vez alcangadas resultam no pagamento de uma bonificagéo e na
ideia de contratualizag@o entre escolas e governo, que no estado recebe o nome de “termo
de compromisso”.

Identificamos a centralidade desses elementos nas definicdes das politicas
publicas no estado. A Secretaria de Educacgao instituiu o “Programa de Modernizagdo da
Gestao”, no qual inserem como elementos centrais a avaliagdo externa e em larga escala
e o sistema de bonificagdo. O programa, segundo a SEE/PE “esta focado na melhoria dos
indicadores educacionais de Pernambuco, trabalhando a gestdo por resultados”
(PERNAMBUCO, 2014c).

O termo de compromisso ¢ estabelecido para cada série avaliada com “uma meta
para lingua portuguesa e uma meta para matematica. Quando a escola possui matriculas
na 42 e 82 séries (5° e 9° anos) do Ensino Fundamental e também no 3° ano do Ensino
Médio, ela tera 06 (seis) metas para o IDEPE” (PERNAMBUCO, 20144d).

Um ultimo modelo identificado em nossa pesquisa vincula a premiacdo aos
resultados, mas premia tanto as melhores como as piores escolas. Sob o argumento de
que é necessario incentivar os bons resultados, mas também dar condi¢des para que as
escolas com desempenho insuficiente melhorem. Fica evidente, por esses exemplos, que
ndo existe a perspectiva de punigéo das escolas e docentes pelos resultados ruins, embora
estes sejam responsabilizados pelos resultados a perspectiva é de premiar os melhores e

de ajudar os demais a atingirem patamares mais elevados. Nao entraremos no mérito
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dessas praticas, mas ao menos no nivel das formulacdes elas se contrapdem as
experiéncias internacionais que instituem politicas de punicao pelos resultados negativos.

O Ceara é um dos estados que tem a pratica de premiar os dois extremos dos
resultados, assim, recebem prémios as escolas com “IDE-Alfa situado no intervalo entre
8,5 10,0 [e] contribuicdo financeira a até 150 escolas com menores IDE-Alfa” (CEARA,
2009, p. 01). Essa premiacdo, criada em 2009, para classes de alfabetizac¢éo foi ampliada
em 2011 para outros niveis do ensino fundamental, beneficiando “as 150 melhores e as
150 piores de acordo com o IDE — Alfa para escolas com alunos do segundo ano e IDE
do 5° ano”. O valor da premiagdo pode ser significativo para as escolas uma vez que “¢
calculado considerando a per capita por aluno de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
correspondentes a multiplicacdo do nimero de alunos do segundo e do quinto anos do
ensino fundamental avaliados pelo SPAECE” (CEARA, 2011). Por sua vez, as escolas
com menores IDE-Alfa e IDE 5 receberdo contribuicdo financeira com 0s mesmos
critérios, porém com o valor per capta de R$1.000,00 (mil reais).

Na legislacdo produzida pela SEE/CE para a premiagdo, é colocada como meta
incentivar a “implementacdo do plano de melhoria dos resultados de alfabetizacdo do 5°
ano para as escolas”. Assim, o “prémio funciona: como politica indutora para as escolas
melhorarem seus resultados; como politica apoiadora as escolas com menores resultados;
esta subsidiada num modelo a aprendizagem institucional focado na disseminacdo de
boas praticas de gestdo e pedagdgica” tendo com seu resultado final “a melhoria da
qualidade na aprendizagem dos alunos do 2° e 5° anos do ensino fundamental da rede
publica” (CEARA, 2014b).

Esses modelos de premiacdo vinculados aos resultados das avaliagdes, em que
pesem as diferencas apontadas, expressam uma ampliacdo e hegemonizacdo dos
principios neoliberais 0 que traz transformacfes para os sistemas de ensino. Afonso
(2009, p. 50) enfatiza inclusive as dificuldades relativas a:

[...] propria teoria da avaliagdo, que ja vinha evoluindo com base em
epistemologias anti positivistas e pluralistas, sofre agora um novo viés
positivista. Nesse contexto, a fé em indicadores mensuraveis passa a ser
0 exemplo paradigmatico das mudangas neoliberais e
neoconservadoras, ficando assim evidente como a mudanga nas
politicas governamentais pode, em determinadas conjunturas, resultar
em mudancas nas praticas avaliativas.

Outra dificuldade nesse processo de ampliacdo dos mecanismos de bonificacdo
reside na prépria concepcdo de uso que se faz das avaliagbes. Anunciadas como

mecanismos para subsidiar os gestores na tomada de decisdes, a partir de um diagnostico
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mais preciso da realidade de cada escola, o que percebemos € que essas politicas
reforcam, ao contrario, a responsabilizacdo da escola e de seus profissionais pelos
resultados, inclusive em viabilizar o uso dos dados produzidos pelas avaliagbes como
mecanismo de solucdo dos problemas e dificuldades do cotidiano das salas de aula.

Em relagdo a orientagdo mais geral para os usos das avaliagdes estaduais, “merece
registro o fato de iniciativas de implantacdo de avaliagéo institucional, contemplando a
autoavaliacdo pelas escolas, nao terem sido fortalecidas” (SOUSA, 2013, p. 60), o que
também expressa de forma eloquente a disseminacdo de uma concepgéo que percebe as
avaliacbes externas como mecanismo de coercdo, por meio do incentivo a
competitividade, reforcada pelas premiagOes, em detrimento de experiéncias que
incentivem a comunidade escolar a refletir sobre suas dificuldades, mesmo uma reflexao
pautada pelos resultados nas avaliacdes permanece ausente.

Conquanto a vinculagdo dos resultados das avaliacGes as politicas de premiacao
de escolas e alunos ou bonificagdo salarial aos profissionais da educagéo nédo configure
um padrdo hegemonico, verificamos a ampliagdo desses mecanismos. Brooke e Cunha
(2011) elaboraram uma matriz classificatéria da utilizacdo dos resultados das avaliacfes
que envolve a identificacdo de diferentes elementos presentes nestas politicas como, por
exemplo, avaliar e orientar a politica educacional, informar as escolas sobre a
aprendizagem dos alunos e definir estratégias de formacdo continuada, implantar um
curriculo oficial composto por elementos considerados minimos para cada série, informar
0 publico em geral, alocar recursos para escolas com base nos resultados das avaliagdes,
destinar incentivos salariais aos profissionais das escolas, avaliagdo dos docente a partir
dos resultados dos alunos como um dos critérios de avaliagdo e mesmo promogao na
carreira e, por ultimo, a certificacdo de alunos e escolas com o uso dos resultados para
aprovacéo/reprovacao.

Importante registrar a diversidade de experiéncias de premiacGes e bonificacoes,
uma vez que diferentes estados instituiram praticas muito diversas em relacdo a essas
experiéncias. Em relacdo ao salario e remuneracdo, existem iniciativas que vinculam o
rendimento dos profissionais ao desempenho médio dos alunos nas avaliagfes externas,
determinando metas a serem atingidas, geralmente acompanhadas por meio de indices de
desempenho préprios. Em todas essas iniciativas, a avaliacdo do rendimento escolar dos
alunos se constituiu como parametro, comumente associado ao fluxo escolar como na

construcdo do IDEB.
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Outras iniciativas avaliam diretamente o profissional que, a depender de seu
desempenho em provas especificas, também tém retorno financeiro sobre seus
rendimentos. Alguns estados possuem apenas uma destas modalidades, outros adotam as
duas em conjunto. Cabe registrar que, estamos aqui, considerando apenas as bonificacdes
que estdo diretamente vinculadas aos resultados das avaliacfes externas e em larga escala.

Outra forma de vinculacdo entre os resultados dos alunos nas avaliacdes e
premiacOes se caracteriza pelos incentivos diretos & escola com recursos materiais ou
financeiros distribuidos de acordo com condicionantes que levam em conta também
metas estabelecidas previamente ou considerando apenas uma légica competitiva de
premiar as escolas com melhores resultados. Importante ressaltar que existem processos
de distribuicao de recursos as escolas que se pautam por outros critérios, desconsiderando
os resultados nas avalia¢Ges externas.

Por fim, localizamos iniciativas mais raras de premiacdo direta aos alunos,
caracterizadas pela distribuicdo de bens materiais aqueles que atingiram os melhores
resultados nas avaliacGes. Esses diferentes tipos de premiagdes e formas de remuneracao
docente por resultados das avaliacdes, foram mapeadas por Alavarse, Machado e Arcas
(2015) identificaram 16 iniciativas estaduais de avaliacdo de desempenho docente,
embora essas ndo estejam, em sua maioria, vinculadas diretamente aos resultados dos
alunos nas provas de proficiéncia.

O exame dos dados coletados nos estados revela que existem diferencas profundas
no tratamento dado as propostas de premiacdo aos docentes e das escolas por meio de
avaliagdes. Podemos identificar ao menos trés grandes modelos, a primeira que premiam
os docentes por meio de provas de conhecimentos aplicadas diretamente aos préprios
professores e que resultam em progressdes na carreira, como exemplo, temos o caso da
Bahia, Rio de Janeiro e de S&o Paulo. Outras experiéncias vinculam a premiacéo a outros
critérios desvinculados dos resultados em provas, sem incidir sobre a carreira, como bem
exemplificado no caso do Acre (ACRE, 2014) que vincula a premiacdo a editais com
apresentacdo de projetos a serem premiados, num modelo de concurso que elege as
melhores préticas, um terceiro modelo se refere as premiagdes baseadas nos resultados de
proficiéncia nas provas aplicadas aos alunos. Trataremos neste texto especificamente
desse terceiro modelo.

Conforme destacam Sousa e Oliveira (2010, p. 814), embora a tendéncia “de
associar incentivos financeiros a resultados positivos em avaliacGes em larga escala esteja

presente na literatura internacional, em diversos sistemas de ensino e, de maneira geral,

382 Reunido Nacional da ANPEd — 01 a 05 de outubro de 2017 — UFMA — Séo Luis/MA



11

no ideario liberal mais classico”, essas iniciativas geram polémicas e em alguns casos sao
consideradas amplificadoras das desigualdades educacionais.

Sousa (2013) identificou a existéncia de trés fases nesse processo. Uma primeira,
com frageis vinculos entre resultados das avaliagdes, politicas e praticas. Se por um lado,
a avaliacdo integrava as iniciativas, por outro, “o uso de seus resultados na formulagado e
implementacdo de politicas era ténue; a gestdo das redes apoiava-se nas estruturas
burocraticas ndo se orientando pelos resultados de desempenho escolares” (SOUSA,
2013, p. 55-56). Podemos localizar neste grupo as bonificacbes baseadas apenas na
assiduidade docente como a constante no modelo implementado em S&o Paulo, em 2001.

Da constatacdo da fragilidade entre a aplicacdo dos testes e seu uso na definicéo
das politicas e préaticas escolares se desenvolvem, 0 que a autora supramencionada chama
de segunda fase ou geragdo, caracterizada pela “associagdo entre resultados das
avaliagOes e gestdao educacional”. Uma terceira fase se inicia com o aumento do nimero
de estados que adotaram sistemas proprios de avaliacdo com associa¢do dos resultados
das avaliac@es proprias por meio de premiagdes ou outras consequéncias, iniciativas raras
dez anos atrds, mas que aos poucos vao se ampliando.

As bonificacdes e premiacdes, em geral, levam em consideracdo o resultado dos
alunos em provas de portugués e matematica, parametro utilizado para a premiacao de
todos os profissionais da escola. A restricdo das avaliagfes apenas a duas disciplinas
provoca criticas, sobretudo, por ndo atingir todas as disciplinas, nem todos o0s anos de
escolarizacdo. Acentua-se, assim, a percepc¢do da dificuldade de relacionar diretamente o
rendimento dos alunos ao trabalho especifico de cada professor e a percepcao de que 0s
critérios de premiagdo sdo injustos.

Partindo desses referenciais, destacamos que as redes estaduais se utilizam de
varios instrumentos na gestdo de suas escolas, existindo a convivéncia entre provas de
mérito aplicadas a docentes, bonus vinculados aos resultados das escolas e outros
mecanismos de gestdo que se utilizam dos resultados das avaliages.

Identificamos mecanismos diversificados para o0 uso dos resultados das
avaliacdes dos alunos como forma de premiacdo, bonificagdo ou vinculacdo a
remuneracdo dos docentes e de outros profissionais da educagdo ou ainda a distribuicéo
de recursos materiais ou financeiros as escolas e também distribuicdo de prémios aos

alunos.
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Apresentamos no Quadro 01 uma sintese, contendo os estados que vinculam de

alguma forma os resultados das avaliagdes com a bonificacdo docente ou premiagéo as

escolas e/ou alunos.

Quadro 01 - Vinculagdo entre Resultados das Avaliaces e Remuneracédo Docente

Estado

Critério de Premiacao/Bonificacdo

AM

Premiacdo por Mérito do Desempenho Educacional: estabelece pagamento de 14° e 15°
salarios aos profissionais das escolas que atingem as metas estabelecidas pela SEE, baseadas
nos resultados esperados no IDEB e no IDEAM.

CE

Estabelece metas de resultados escolares com base nos resultados do Spaece, além de uma
prova individual de conhecimentos especificos e pedagdgicos, aplicadas aos docentes.

ES

Bbnus Desempenho baseado no desempenho dos alunos no PAEBES, considera ainda o
indicador de fluxo escolar e frequéncia do professor, levando em consideracdo o nivel
socioeconémico da escola. Na composicdo do calculo do bénus, € dado maior peso para a
melhoria da proficiéncia dos alunos com baixa proficiéncia e se penaliza a auséncia no dia da
avaliacdo externa.

GO

Bonificagdo diferenciada para EF e EM. Criou o indice de Desenvolvimento da Educago
Goiana (IDEGO) em 2011, que serviu de base para pagamento de bonus aos docentes das
escolas situadas entre as 30% melhor colocadas no EM. No EF a premiagdo foi paga com
base em metas estabelecidas para cada escola para o IDEB, considerando metas a serem
atingidas em 2021.

MG

Escolas assinaram o Acordo de Resultados no qual se comprometem a obter os indices de
desempenho estipulados pelo 6rgéo central, via Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagio
Basica (SIMAVE/PROEB). Sao calculados 18 indicadores, cada indicador possui uma meta,
um valor de referéncia, um peso e uma nota - que é dada conforme o valor atingido, que
envolvem outros critérios além dos resultados nas provas.

PE

Politica de bonificacdo pautada na instituicdo de metas e na adogao do Indice de Desempenho
da Educacdo de Pernambuco (IDEPE) e do Sistema de Avaliacdo Educacional de
Pernambuco (SAEPE).

RJ

Bonificagdo paga com base no cumprimentos de metas no IDERJ, indice calculado
agregando o um indice de desempenho no SAERJ e o fluxo escolar.

SP

Possui uma politica de valorizagdo por mérito na qual o bdnus é baseado no IDESP, calculado
com base no desempenho no SARESP e um indicador de fluxo escolar.

SE

indice Guia: metas atreladas aos resultados das provas externas (Prova Brasil, Provinha
Brasil e Enem), Além disso, a cada bimestre sdo avaliados os indicadores de “Qualidade de
Gestdo de Sala de Aula” e “Gestdo da Escola”

TO

Prémio de Valorizagdo da Educacdo Publica: baseia-se no desempenho do Sistema de
Avaliacédo do Tocantins (Salto) e no IDEB, tem diferentes categorias de premiacdo, atreladas
aos resultados nas avaliacOes estadual e nacional.

Fonte: Secretarias de Estado de Educacdo, pesquisa realizada em 2015.

Importante registrar que, em geral, os estados adotam variados mecanismos de

premiacao e que estes passam por mudangas de um ano para outro. Desta forma, alguns

estados que vinculam a bonificacdo dos profissionais da educacdo com os resultados das

avaliacOes estaduais também adotam outros mecanismos de premiacdo. Com relacdo a

destinagdo da premiacéo, alem dos adicionais nos salarios dos profissionais da educagéo

é comum ocorrer a distribuicao de recursos para as escolas melhor avaliadas e, em alguns

casos também para os alunos que obtiveram melhor desempenho.

Considerac0es Finais
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A implantacdo das avaliacGes em diversos estados brasileiros configura-se como
um dos eixos centrais do processo de reformas, especialmente pela sua capacidade de
influenciar as praticas educacionais, direcionando esfor¢os dos sistemas de ensino no
sentido de modificar as concepcbes sobre a organizacdo das politicas publicas
educacionais e o proprio entendimento de seus resultados nesse processo.

Nesse sentido, existe uma mudanca na forma de gestéo e de controle dos sistemas
de ensino, uma vez que se transformam as concepgdes que orientam sua estruturagéo.

Cumpre destacar que a avaliacdo dos resultados educacionais vem sendo atrelada
a uma logica propria da economia em detrimento dos principios educacionais, que
deveriam embasar as propostas politicas. Reiterando essa perspectiva, Morduchowicz
(2011), ressalta que:

En educacion, la eficiéncia se aborda desde una perspectiva interna o
una externa. La primera expressa la capacidade del sistema para retener
a la problacion que ingressa y la promoverla com fluidez de um grado
al seguinte (...) la segunda se mide em términos de la habilidade de las
personas de ser econdémica y socialmente  productivas
(MORDUCHOWICZ, 2011, p. 359).

Nota-se, portanto, que sob um pensamento de viés econémico neoclassico, o uso
dos recursos depende da avaliacdo da eficiéncia do sistema em busca de melhor retorno
para o investimento. No limite, essa l6gica econémica pode induzir um processo de maior
gasto onde os resultados sdo melhores, e de menor investimento nos setores considerados
ineficientes.

Ponderam sobre o futuro dessas politicas e as dificuldades em sua
operacionalizacdo na pratica. Uma questdo de fundo se refere a dificuldade em relacionar
a atuacdo dos professores com a melhoria da aprendizagem dos alunos, principalmente
nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio. Outra dificuldade reside na
insatisfacdo dos docentes com essas politicas, aparentemente percebidas como forma de
compensar 0s baixos salarios.

Em que pese essas consideracBes, constatamos uma tendéncia de rapido
crescimento da vinculacdo do resultado do desempenho dos alunos a premiacéo e
remuneracao das escolas e de seus profissionais, ainda que esses usos se deem de maneira
diversificada, configura-se como elemento central de um Estado Avaliador, conforme
apontou Neave (1988). Mesmo com processos de resisténcia a essas iniciativas, sua
proliferacdo pelos sistemas estaduais de educacdo demonstra o predominio da concepc¢ao

restrita que vincula de forma mais direta a qualidade escolar ao desempenho dos alunos
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em testes de proficiéncia e, paralelamente, responsabiliza as escolas e seus profissionais
por esses resultados, desconsiderando ou minimizando outros fatores que deveriam

compor uma educacdo de qualidade e direcionando fortemente as praticas escolares.
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