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O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA E OS DESAFIOS
DA GESTAO ESCOLAR NA REDE PUBLICA

Suzana dos Santos Gomes - UFMG

Resumo

Este trabalho investigou o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola),
identificando influéncias, contribuicdes e desafios para a gestdo escolar. Os dados foram
obtidos por meio de pesquisa bibliografica, documental e de campo, que envolveu
estudo de caso em uma escola da rede publica. O referencial tedrico tem suas bases em
pesquisas que discutem politicas publicas, PDE Escola e avaliacdo educacional, a luz
das colaborac6es de Fonseca (2003), Trindade (2009), Taques (2011), Gomes (2015) e
Cordeiro (2015). Os resultados indicam que as escolas priorizadas pelo PDE Escola, em
2012, apresentaram melhores resultados no IDEB de 2013 em relacdo aos indices de
2009 e 2011. Constatou-se ainda que a introducgéo das tecnologias digitais no contexto
escolar favoreceu a disseminacdo do PDE Escola, otimizou a elaboracdo do plano de
acdo pelos profissionais da escola, ainda que preservando a légica gerencialista, mas
ndo contribuiu efetivamente para a ampliacdo da democracia na gestdo escolar.

Palavras-chave: Politicas Publicas, PDE Escola, Gestdo Escolar, Avaliacao
Educacional.

Introducéo

Este trabalho investigou a implantacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE Escola) na rede publica estadual de Minas Gerais, identificando influéncias,
contribuicdes e desafios para a gestdo escolar. Quanto a metodologia optou-se pela
pesquisa bibliografica, documental e de campo por meio de estudo de caso de natureza
qualitativa. Para a coleta de dados utilizou-se como instrumentos o0 questionario, a
entrevista semiestruturada e a observacao participante nas reunides pedagdgicas de uma
escola, tendo em vista o desenvolvimento das a¢des do PDE Escola.

Esse cenario tem incentivado debates e pesquisas sobre a gestdo implementada
no contexto educacional. Diante disso, realizou-se analise do processo de implantacao
do PDE Escola, identificando a origem do programa, concepgdo presente na sua
organizacéo e no trabalho escolar.

Considera-se relevante salientar que pesquisas de ambito nacional revelam que a

utilizacdo do PDE Escola se restringiu a obtencdo de recursos financeiros, e que seu



objetivo principal de instrumento de planejamento estratégico para melhoria da
qualidade da educacdo n&o foi atingido tendo sido considerado, em alguns casos,
subutilizado. (TRINDADE, 2009; CORDEIRO, 2015).

Nobrega (2005) em seus estudos destacou a prevaléncia no processo de
planejamento da metodologia de planejamento estratégico concernente ao PDE, em
detrimento dos processos participativos condizentes com o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP). Isso se justifica porque os profissionais de um modo geral, ndo se envolvem na
elaboracdo dos programas e projetos da escola de modo democratico e participativo.

Também Evangelista (2014) alerta que os planos de acdo elaborados pelas
unidades escolares incorporam a visdo de gestdo educacional que propde a adogdo do
modelo gerencial, baseado em metas, resultados, qualidade do ensino, competéncias e
habilidades, meritocracia, dentre outros.

Frente ao contexto ora apresentado, procurou-se investigar o seguinte problema:
como o programa PDE Escola tem sido implementado pelos profissionais da escola?
Esse problema deu origem a outros questionamentos, tais como: 0s gestores
conseguiram operacionalizar o PDE Escola denominado PDDE Interativo? A insercédo
das tecnologias digitais favoreceu o desenvolvimento de programas de repasse de
recurso financeiro diretamente as escolas? Que mudancas foram identificadas na Escola

com a implantagéo desse programa?

2. PDE Escola: origem, metodologia, desafios e perspectivas

O PDE Escola surgiu em 1998, em um contexto de democratiza¢do da educacao
e enfrentamento de altos indices de reprovacdo das escolas em busca da equidade de
oportunidades e melhoria da gestdo, sobretudo, em municipios populosos pertencentes
as camadas populares de trés regibes do pais: Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Foi
impulsionado, primeiramente, pela Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos
(DMET), realizada em 1990, em Jomtiem, cujo objetivo principal era assegurar a
educacdo para todos. Trata-se, portanto, de um compromisso reiterado pelos lideres dos
nove paises mais populosos do mundo, reunidos pela Declaracdo de Nova Delhi, em
1993, e pela Declaracdo de Dakar, realizada em Senegal, no ano de 2000, tendo como

patrocinadores o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
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Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Banco Mundial (BM).
Taques (2011), em pesquisa realizada nas escolas estaduais do Parang, afirma

que o PDE Escola surgiu,

no contexto do desenvolvimento mundial, diante do diagndstico de pobreza
extrema e de altos indices de analfabetismo, os organismos internacionais
colocam a educacdo no centro das discussdes, entendendo-a como a forma
mais efetiva de combate da pobreza e como uma das chaves para o
desenvolvimento. (TAQUES, 2011, p. 15).

Assim, nesse contexto, o PDE Escola teve papel fundamental, configurando-se
como uma politica pablica compensatdria, abrangendo escolas das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do pais, estabelecendo o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) como referencial para selecionar escolas que receberiam recurso financeiro com
0 intuito de promover o desenvolvimento de suas agdes.

As orientacdes do Ministério da Educacdo (MEC) para o desenvolvimento do

plano destacam que,

A escola como organizacao terd sucesso quando conseguir administrar seus
componentes e recursos de modo a fazer certo as coisas (eficiéncia); fazer
as coisas certas (eficdcia); fazer certo as coisas certas (efetividade) e
garantir igualdade de condicGes para todos (equidade). A escola para ser
administrada como uma organizagdo, como um sistema, precisa planejar,
organizar-se, ter uma forte lideranca e o controle das a¢Ges, dos processos e
dos diferentes recursos que podem viabiliza-la. (BRASIL, 2006, p. 9).

Constata-se a relevancia atribuida ao plano, bem como o modo de organizacgéo
da escola. Cabe ainda ressaltar que, nesse processo, ocorreram algumas mudancas. Em
2007 houve a expansdo dessa politica publica de apoio a gestdo, com o lancamento do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Assim, o PDE Escola passou de
abrangéncia restrita para abrangéncia nacional, contemplando cinco regides do pais, isto
¢, passou de “384 municipios para quase 3 mil municipios, com recursos na ordem de
1,3 bilhdo de dolares” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 256).

A criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) foi
considerada como marco importante, pelo fato de o indicador béasico surgir em
substituicio ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), norteador para o
desenvolvimento das agdes do PDE Escola, e assumir também, a posigéo de referencial
do MEC para indicagdo das escolas que receberiam o recurso, isto €, aquelas com o
IDEB baixo.

Em consonancia com essa discussao, Gomes (2015, p. 351) afirma que “com o
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lancamento do PDE, pelo Governo Federal em 2007, a avaliacdo em larga escala passa a
ser um dos pilares da politica educacional do MEC” e acrescenta, ainda, que o “IDEB ¢
mais do que um indicador estatistico, pois foi criado para ser um condutor das politicas
pUblicas que visam a melhoria da qualidade na educagao brasileira”. (GOMES, 2015, p.
351).

Coerente com essa perspectiva salienta-se que ha concordancia com a afirmacéo
da autora, visto que o IDEB assumiu o papel de condutor de politicas publicas, tendo o
PDE Escola como prioridade. Nesse caso, a Prova Brasil, criada em 2005, componente
do IDEB, passou a ser um dos pilares da politica educacional do MEC. Isso ocorreu
porque o IDEB foi utilizado como critério para selecionar escolas publicas,
consideradas fragilizadas, para desenvolver agdes previstas no PDE Escola.

De acordo com 0 MEC, as razdes para a criacdo do IDEB se justificam porque,

Um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes,
fazendo com que grande parte deles abandone a escola antes de completar a
educacdo bésica, ndo € desejavel, mesmo que aqueles que concluem essa
etapa de ensino atinjam elevadas pontuag¢fes nos exames padronizados. Por
outro lado, um sistema em que todos os alunos concluem o ensino médio no
periodo correto ndo é de interesse caso os alunos aprendam muito pouco na
escola. Em suma, um sistema de ensino ideal seria aquele em que todas as
criancas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdigassem tempo
com repeténcias, ndo abandonassem a escola precocemente e, ao final de
tudo, aprendessem. (BRASIL, 2007, p. 1).

Sendo assim, o IDEB passou a fazer parte dos indicadores de qualidade da
escola como componente fundamental a ser considerado pelos profissionais da escola na

escrita do plano de acdo, conforme pode ser observado no QUADRO 1.

QUADRO 1
Diagnostico da Escola
Eixo Dimensoes Tema
IDEB
Dimens&o 1 — Indicadores e Taxas | Taxas de Rendimento
Prova Brasil
Resultados Matricula
Dimenséo 2 — Distorgéo e Distor¢do Idade-Série
aproveitamento Aproveitamento escolar
Areas de Conhecimento
Dimenséo 3 - Ensino e Planejamento Pedagdgico
Intervencao aprendizagem 'Er)gmp9 de Aprendizagem
Direta . « « Irecao
Dimensao 4 - Gestio Processos
Financas
Inter\{engao Dimenséo 5 — Comunidade Escolar Educandos
Indireta Docentes
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Demais Profissionais

Pais e Comunidade

Conselho Escolar

Instalacdes

Dimensao 6 - Infraestrutura

Equipamentos

Fonte: Brasil (2014).
Como se vé, 0 Quadro 1 apresenta o procedimento do diagndstico, que

é feito a partir de recortes conceituais da realidade da escola, que direcionam
o olhar para aspectos relevantes do funcionamento da institui¢cdo. Os recortes
sdo baseados nos estudos sobre os fatores que sdo determinantes para o
sucesso da educacdo oferecida. Um olhar detalhado sobre o conjunto desses
aspectos dara uma excelente perspectiva do funcionamento da escola e
apontara o que deve ser aperfeicoado pela gestdo. (BRASIL, 2012a, p. 18).

O grupo de trabalho, previamente formado pela comunidade escolar, se prepara
para o preenchimento do diagndéstico da escola, considerando o ponto de partida ou seu
“raio x”, onde serdo identificados os principais desafios, sejam eles referentes as
disciplinas e/ou turmas mais criticas para serem discutidos e analisados
democraticamente para a proposi¢éo de acdes e metas.

A partir do preenchimento, analise e reflexdo do diagndstico, o sistema apresenta
uma sintese dos desafios a serem priorizados. Nesse sentido, é possivel verificar a aba
Plano Geral, cujo espaco encontra-se 0 plano de acdo do PDE Escola para que o0s
profissionais da escola definam os desafios de cada dimens&o analisada, os objetivos, as
metas e as acles a serem executadas, com definicdo dos responsaveis, bem como a
previsdo de recursos para o desenvolvimento das acdes.

Nesse sentido, é importante que seja uma escola de qualidade, entendida como,

a que desenvolve relacBes interpessoais que conduzem a atitudes e
expectativas positivas em relagéo aos alunos; que coloca o aluno como foco
de suas preocupacOes; que dispde de recursos humanos com formacdo e
motivagdo adequadas e com material escolar e didatico necessério; que conta
com instalagcGes em quantidade e em condicdes adequadas de funcionamento;
que tem assegurada a participagdo dos pais no acompanhamento do
desempenho dos filhos e na avaliagdo da escola. Além disso, uma escola de
qualidade ¢é aquela que constréi um clima escolar que favorece o processo de
ensino-aprendizagem e que define e organiza processos que conduzem ao
alcance de seus objetivos. A reunido dessas caracteristicas se traduzird em
bom desempenho dos alunos. (BRASIL, 2006, p. 7).

O percurso do PDE Escola em seus dezoito anos de criacdo foi fortemente
influenciado pelo avango das tecnologias digitais na educacdo. Em 1998, sua versdo era
disponibilizada em um manual de aproximadamente duzentas paginas e os dados nos
formulérios preenchidos manualmente, enviados ao MEC, via correio e o atendimento

até sua aprovacdo, para descentralizacdo do dinheiro diretamente a Unidade Executora
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da escola, era feito via telefone, o que tornava o processo moroso.

Em 2009, a partir da inser¢do das tecnologias digitais nas escolas, o MEC
disponibilizou o PDE Escola em um sistema virtual, on-line, denominado Sistema
Integrado de Monitoramento, Execuc¢édo e Controle (SIMEC). No ano de 2012, o PDE
Escola foi transformado em sistema denominado PDE Interativo, utilizando a
metodologia de planejamento estratégico, dividido em 2 etapas, sendo a primeira delas o
diagndstico, e em seguida o plano de acéo. O sistema PDE Interativo foi disponibilizado
para todas as instituicfes escolares publicas do pais, garantindo as escolas com 0s mais
baixos IDEB a descentralizacdo de recurso financeiro.

Outras mudancas aconteceram em 2014, e dentre elas, o sistema PDE Interativo
passou a denominar-se PDDE Interativo, alteragdo que ultrapassou a simples mudanca
na denominacdo do sistema on-line, e alcangou dois grandes objetivos do MEC: i)
promover o aprimoramento do PDE Escola enquanto politica publica nacional e ii)
consolidar o PDE Escola como instrumento de apoio a gestéo escolar, superando a visao
de programa de repasse de recursos. Nesse sentido, a etapa do diagndstico presente na
metodologia do planejamento estratégico do PDE Escola passou a ser de preenchimento
obrigatdrio para repasse de recurso financeiro, para, entdo, haver desenvolvimento de
outros programas do Governo Federal.

Sendo assim, o PDE Escola desenvolvido no sistema PDDE Interativo é
considerado, atualmente, no cenério educacional como:

1) politica pablica de apoio a gestdo, de preenchimento obrigatério para
descentralizacao de recurso financeiro para desenvolver o plano de acdo do PDE Escola,
em escolas publicas com baixos IDEB;

2) metodologia de apoio a gestdo baseada no planejamento estratégico, disponivel a
todas as escolas publicas do pais, sem descentraliza¢do de recurso financeiro;

3) metodologia de apoio a gestdo, tendo a sua primeira etapa, que é o diagndstico, como
preenchimento obrigatorio para descentralizacdo de recurso para os demais programas
do Governo Federal, como, por exemplo, Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI),
Mais Educacéo, dentre outros.

Observa-se, por meio da analise da FIGURA 1, contendo a primeira tela exibida
ao acessar 0 sistema, que o PDDE Interativo apresenta-se com a metodologia do
programa PDE Escola, ou seja, se estrutura em: Identificacdo, Primeiros passos,

Diagnostico e Plano Geral. Na aba Plano Geral encontram-se os programas do Governo
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Federal apos preenchimento do diagnostico.

FIGURA 1
Estrutura do PDE Escola no sistema PDDE Interativo
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Fonte: Brasil (2012).

De acordo com orientacdes especificas dos programas do MEC, ap6s o
preenchimento do diagnostico, a escola terd acesso a aba dos programas, sendo,
portanto, condicionante para o recebimento de recurso federal, conforme a seguinte
orientagéo:

As escolas, ap6s o preenchimento do Diagndéstico no PDDE Interativo, terdo
acesso a aba do ProEMI no PDDE Interativo onde deverao inserir o Projeto
de Redesenho Curricular - PRC descrevendo as agfes propostas e o
detalhamento das mesmas em cada um dos macrocampos, indicando as areas
de conhecimento e os componentes envolvidos em cada agdo, e a aplicacdo
dos recursos. (BRASIL, 2014, p. 7).
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Contata-se que o modelo de gestdo de planejamento presente no PDE Escola foi
incorporado as diretrizes do Governo Federal, e, gradativamente, inserido no ambiente
escolar. A base conceitual do programa trouxe elementos que se aproximam de uma

visdo gerencialista e empresarial da gestéo escolar.

3. Os sujeitos da pesquisa e 0s procedimentos metodoldgicos

O estudo de caso desta pesquisa teve inicio no 2° semestre de 2015, e foi
concluido no 1° semestre de 2016. A escola foi selecionada a partir da pesquisa
documental realizada no site do MEC que define critérios de priorizag&o de escolas para
receber financiamento do Governo Federal, com o objetivo de desenvolver acdes do
PDE Escola e, também, no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), especificamente sobre os resultados obtidos no
IDEB em 2009, 2011 e 2013.

No processo de selecdo da escola, considerou-se a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 22
de 22 de junho de 2012, que priorizou escolas com IDEB 2009 igual ou inferior a 4,4
para 0s anos iniciais, e 3,7 para 0s anos finais, para, entdo, receberem financiamento das
acoes do PDE Escola no ano de 2012.

A TABELA 1 apresenta os resultados de sete escolas priorizadas pelo PDE
Escola em 2012.

TABELA1

Resultado do IDEB - Anos Finais do Ensino Fundamental em escolas priorizadas
pelo PDE Escola 2012

Escolas 2005 2007 2009 2011 2013
EE1l 3,8 4,2 3,7 2,8 4,9
EE2 3,7 4,5 3,2 3,2 4,5
EE3 3,9 3,9 3,6 3,7 3,7
EE4 3,1 3,8 3,5 3,4 4,3
EES5 4,1 4,4 2,9 3,1 3,8
EE6 * * 0,2 * 1,1

EEMB 3,6 4,3 3,0 1,9 3,5

Fonte: Portal do IDEB.
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A partir da analise dos dados dessa TABELA, observa-se que a escola
selecionada para a pesquisa foi a que obteve o crescimento igual a 84% no IDEB 2013
em relacdo ao indice de 2011. Assim, a andlise indica que seis escolas, isto €, 86%,
apresentaram melhores resultados no IDEB 2011 para 2013, e apenas uma escola obteve
0 mesmo resultado.

O estudo de caso envolveu a anélise das acBes do PDE Escola desenvolvido
pelos profissionais da Escola Estadual Miguel Branddo! (EEMB), uma amostra de vinte
e dois profissionais, de ambos 0s sexos, que responderam o0 questionario e a entrevista.
Ao longo da pesquisa de campo, treze professores responderam o questionario e nove
profissionais foram entrevistados. Os nove profissionais que participaram da entrevista
foram formados por: uma diretora, trés vice-diretoras, duas especialistas em educacéo
basica, dois professores e uma assistente em educacdo bésica responsavel pela
contabilidade da escola. Utilizou-se, também, a observacdo participante nas reunides
pedagogicas organizadas pela direcdo e especialistas da escola. Esse procedimento de
observacao in loco, foi considerado o meio mais adequado para identificar os fatores
intraescolares que influenciaram no desempenho dos alunos, nas préaticas pedagdgicas
dos professores, no estilo de gestdo e contribuicédo efetiva na triangulacéo dos dados.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com duracdo média de uma
hora, e havia o objetivo de captar, assim como o questionario, o perfil de formacéo,
experiéncia profissional, situacéo funcional, a concepcéo de gestéo, a influéncia do PDE
Escola na gestdo pedagogica e as possiveis implicacfes desse programa nos resultados
da Prova Brasil, nos indices do IDEB e no trabalho pedagdgico desenvolvido no ambito
escolar. E para garantir maior veracidade dos dados coletados, as entrevistas foram
gravadas em audio, por meio de um smartphone e de registro descritivo das
contribuigdes dos participantes.

Trata-se, principalmente, de uma investigacdo de abordagem sécio-historica em
que “pesquisador e pesquisado sdo partes integrantes do processo investigativo e nele se
ressignificam” (FREITAS, 2003, p. 6), numa postura dialdgica entre sujeitos, marcados
pela perspectiva da alteridade, na busca da compreensdo das praticas considerando a
dimensdo histérica e social que 0s sujeitos estdo inseridos. Nessa abordagem, o
desenvolvimento humano acontece na relagdo entre parceiros, por meio das interagoes

sociais.

! Adocéo de nome ficticio para preservar a identidade da escola.
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Dentre os vinte e dois profissionais participantes da pesquisa, constatou-se que
18% eram mestres em educacgdo, 36% possuiam pos-graduacdo e 45% eram licenciados,
0 que atesta que os profissionais possuem perfil qualificado para a gestdo da escola,
potencialmente favoravel ao desenvolvimento pedagogico.

Sobre esse aspecto vale ressaltar que a formacéo continuada podera ser capaz de
provocar mudangas na postura e no fazer pedagdgico dos professores, quando, através
dos programas de formagdo continuada, formarem-se profissionais competentes,
dotados de uma fundamentacdo tedrica consistente e com capacidade de analise e
reflexdo critica acerca de todos os aspectos que compBem e influenciam o contexto
escolar.

Nesse sentido, Gomes (2005) defende a formacdo continuada no cotidiano do

trabalho escolar,

[...] formacdo dos professores nos espagos-tempos da escola €, pois, uma
alternativa que se tem mostrado vidvel para o seu desenvolvimento
profissional. Tal estratégia significa investimento na escola vista como
espaco coletivo privilegiado de formagdo profissional, possibilitando
mudancas que podem favorecer a construcdo de praticas pedagdgicas
inclusivas. (GOMES, 2005, p. 126).

No préximo topico propde-se apresentar a analise dos resultados da pesquisa

referente ao PDE Escola e as entrevistas realizadas com os profissionais da escola.

4. O Plano de Acéo do PDE Escola

Pesquisas no campo das politicas publicas de apoio a gestdo tém apresentado a
metodologia de planejamento estratégico presente no PDE Escola como antagnica a
proposta prevista de planejamento democratico e participativo, inserida no PPP das
escolas (FONSECA, 2003). Porém, observou-se durante a pesquisa realizada sobre a
implementacdo do PDE Escola no ano de 2012, que a elaboragcédo do PDE Escola e do
PPP sdo planejamentos que demandam efetiva participacdo da comunidade escolar. E ao
contrario desse antagonismo proposto, uma das acdes elaborada pelos profissionais da
EEMB, no plano de acdo, foi a de fortalecimento do PPP (PDE ESCOLA EEMB),
propondo ac¢des coerentes com a realidade da escola e possiveis de serem executadas.

Assim, o PDE Escola da EEMB contém dezoito estratégias e vinte quatro agdes,
devidamente detalhadas, distribuidas entre dez profissionais que se responsabilizaram

pela sua execucdo. A EEMB recebeu recurso no valor de R$ 64.500,00, sendo que R$
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45.150,00 foram destinados para aquisicdo de itens de custeio e R$ 19.350,00 para
materiais de capital, descentralizado via PDDE, direto para a Unidade Executora da
escola. Esse valor foi definido pelo Governo Federal, considerando o niumero total de
alunos da escola, a saber, 1031, dado obtido por meio do Censo Escolar 2012, que
define os critérios de priorizacdo escolar. Considerou-se importante analisar algumas
acOes propostas no PDE Escola, protagonizado pelos profissionais e propde-se,
portanto, descrevé-los em cada uma das cinco dimensfes, a saber: Distor¢do e
Aproveitamento; Ensino e Aprendizagem; Gestdo; Comunidade Escolar e Infraestrutura.

Nessa perspectiva de estudo, verificou-se que para elaboracdo do plano de acdo a
escola analisou, dentre outros indicadores, dados constantes, conforme a TABELA 2,
que apresenta os resultados do IDEB da EEMB. Nela se pode observar uma queda

consideravel no IDEB no ano de 2011 e um aumento de 84% no ano de 2013.

TABELA?2
Resultado do IDEB - Anos Finais do Ensino Fundamental - EEMB

IDEB observado Metas projetadas

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

3,6 4,3 3,0 1,9 3,5 3,6 3,7 4,0 4,4 4,8 51 53 5,6

Fonte: Portal do IDEB.

Os dados do IDEB na TABELA 2 atestam que em 2011 a escola obteve o menor
indice, ou seja, 1,9. Ja os resultados da Prova Brasil na TABELA 3 revelam que em
2011 a proficiéncia dos alunos aumentou em relacdo ao ano de 2009. Como esse indice
é resultado do desempenho dos alunos na Prova Brasil e do fluxo escolar, pode-se
afirmar que a queda no desempenho se deu por causa dos altos indices de reprovacdes

obtidos pela escola em 2011.

TABELA3
Resultado da Prova Brasil - Anos Finais do Ensino Fundamental - EEMB
Disciplinas 2005 2007 2009 2011 2013
Lingua Portuguesa 222,17 258,46 239,75 256,70 220,03
Matematica 237,24 275,25 243,01 273,1 236,73

Fonte: Dados da pesquisa.
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A etapa posterior ao preenchimento desse diagnostico compreende a definigéo
de problemas prioritarios para elaboracdo e implementacdo de acdes que favorecam a
melhoria do processo ensino-aprendizagem.

Em relacdo a Dimensdo, Ensino e Aprendizagem, constatou-se que foram

priorizados quatro problemas a serem resolvidos:

A escola raramente segue o projeto pedagdgico, que orienta 0 processo de
ensino e aprendizagem; os debates sobre o curriculo raramente envolvem
temas relativos a conhecimentos escolares, procedimentos pedagdgicos,
relacbes sociais, valores e identidade dos estudantes; os professores
raramente fazem uma avaliacdo diagndstica no inicio de cada etapa de ensino
e a escola ndo desenvolve acbes de educagdo integral porque nédo dispbe de
profissionais para coordenar as atividades, ndo dispde de recursos materiais.
(PDE ESCOLA EEMB).

Nesse sentido, considerou-se relevante analisar os dados do QUADRO 2 —
Dimensdo Ensino e Aprendizagem. A andlise de uma das acBes revela que os
profissionais da EEMB articularam a revisdo do PPP, quando definiram como uma das
acOes do PDE Escola, a reformulacdo do PPP para orientar 0 processo ensino-
aprendizagem, com o objetivo de assegurar qualidade nas praticas docentes e garantir

melhores resultados no desempenho dos alunos.

QUADRO 2
Dimenséo Ensino e Aprendizagem

Objetivo Assegurar um ensino de qualidade e garantir a formacéo cidadé.

Ly Implementar integralmente o projeto pedagégico da escola em até 2 anos.

Ly Garantir o cumprimento das diretrizes curriculares em todas as turmas.

Metas Ly Avaliar qualitativamente 100 % dos estudantes.

Ly Oferecer jornada de tempo integral para 10% dos estudantes em até 2 anos.

Assegurar o cumprimento integral da carga horaria em todas as turmas.

Problema b) A escola raramente segue o projeto pedagdgico que orienta 0 processo ensino e
aprendizagem.

P Bens e Capital | Custeio

L Estratégia Acdo Detalhamento | Periodo | servicos (R$) (R$) Fonte | Parcela

A Reelaborar e

g Reestruturar o Rever e publicar o PPP | 03/03/12 | 1 palestra - 750,00 PDDE 12
curriculo da atualizar o da escola PDE

D escola, com Projeto orientando o a Impresséo Escola

E base nas Politico processo de de - 750,00 12

diretrizes Pedagogico. ensino e 29/09/12 | documen- PDDE

A curriculares aprendizagem, tos jornais PDE

¢ nacionais. conforme 0s e boletins, Escola

é PCNse o CBC. encartes.

Fonte: PDE Escola EEMB.

Torna-se relevante destacar que a metodologia de autoavaliagdo proposta no

PDE Escola favoreceu a reflexdo dos profissionais sobre um problema existente na
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pratica pedagdgica, ou seja, raramente a escola seguia o projeto pedagogico e realizava
acbes com base na avaliagdo diagndstica dos alunos. Essa constatacdo revela a
importancia da organizagdo do trabalho escolar, pautado no diagnéstico do desempenho
dos alunos, e a partir dessa constatacdo, implementar praticas que favorecam
oportunidades de aprendizagem por meio de diferentes instrumentos pedagdgicos
adequados aos niveis de aprendizagem dos alunos.

Observa-se, também, por meio da analise do QUADRO 3, a Dimensao
Comunidade Escolar. Nesta dimensdo os profissionais, protagonistas do PDE Escola,
consideraram os resultados das avaliagdes em larga escala, como referencial para
definicdo de metas e acOes a serem implementadas com o intuito de estimular o

compromisso dos alunos para com o seu préprio aprendizado.

QUADRO 3
Dimensdo Comunidade Escolar

Objetivo Assegurar uma gestdo democratica e participativa.

Metas 1, Estimular a participacdo de 20 % dos estudantes em atividades voluntarias realizadas
junto a comunidade escolar.

1, Assegurar que, em 2 anos, todos o0s estudantes recebam orientagcdes sobre cuidados
com a salde fisica e mental.

Assegurar a participagdo de 15% dos funcionarios ndo docentes em cursos de
aperfeicoamento, em até dois anos.

Problema  e) A escola raramente considera a possibilidade de os estudantes se autoavaliarem, em
situacOes especificas.

P Bens e Capital | Custeio
L Estratégia Acdo Detalhamento Periodo Servicos (R9) (R$) Fonte Parcela
A Desenvolver
N Desenvolver | Elaborar projetos que
o projetos que projetos promovam a 10/05/12 Sélidos - 800,00 PDDE 12
estimulem o de proficiéncia geométricos PDE
D compromisso | trabalho leitora e a Escola
E dos estudantes matematica. )
para com o 29/09/12 10 jogos 800,00
A | seuproprio Desenvolver lidicos - PDDE 18
aprendizado. intervencao PDE
% pedagogica a fim Escola
o de melhorar a
proficiéncia.

Fonte: PDE Escola EEMB.

Com relagéo a esse plano de acdo desenvolvido pela escola, constata-se que
houve pouco envolvimento da comunidade escolar, de modo que se restringiu a um
grupo de dez profissionais que se responsabilizaram pela execu¢do e monitoramento das
acOes propostas.

A partir da andlise do plano com a indicacdo dos profissionais responsaveis pela

execucdo e monitoramento das agOes, observou-se que poucos profissionais foram
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indicados. Vale ressaltar que se trata de um plano que envolve a melhoria do processo
ensino e aprendizagem de um numero consideravel de 1031 alunos, oportunidade esta
que poderia ter envolvido a comunidade escolar durante todo o processo, e ndo s6 na
fase inicial para elaboracdo do PDE Escola.

Dados extraidos da entrevista semiestruturada realizada com o Professor José?:,
de Filosofia, um dos responsaveis pelo desenvolvimento de agdes do PDE Escola,
demonstram que a operacionaliza¢do do PDE Escola no sistema on-line do MEC PDDE
Interativo foi realizada com seguranca e, de acordo com o professor, “ndo houve
dificuldade na insercdo dos dados, recebemos apoio, in loco, da analista integrante do
Comité Estratégico” (Prof. José, Filosofia, EEMB).

Torna-se relevante ressaltar que para implementacdo do PDE Escola, técnicos do
MEC organizaram grupos de trabalho ou comités, abrangendo profissionais em ambito
federal, estadual, regional com definicdo de atribuicGes especificas a serem
desenvolvidas, a fim de contribuir para que o planejamento estivesse bem organizado,
como também “auxiliar a escola a oferecer uma educagdo cada vez melhor aos seus
estudantes” (BRASIL, 2014, p. 20).

Como se vé, a FIGURA 1 apresenta a Estrutura dos perfis de acesso ao PDDE
Interativo.

FIGURA1
Estrutura dos perfis de acesso ao PDDE Interativo

2 Adocéo de nome ficticio para preservar a identidade do profissional.
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» Unico perfil habilitado a elaborar o PDE Interativo,

Fonte: Brasil (2014).

A partir da anélise do tempo compreendido entre a definicdo do MEC para
priorizacdo da EEMB, realizada no ano de 2012, o tempo para aprovacéo do plano pelos
analistas e técnicos dos comités estratégicos regionais e centrais, e a descentralizacdo do
dinheiro diretamente a escola, realizada em 2012, constatou-se que o sistema, on-line,
disponivel por meio de sistema interativo favoreceu o desenvolvimento de programas
diretamente relacionados a descentralizagdo de recursos financeiros.

Esse cenario demonstra a importancia das tecnologias para implementacdo de
politicas publicas, em especial, as escolas que mais necessitam de apoio técnico e
financeiro, seja na instancia estadual ou federal.

Fernandez (2015), em estudo sobre a gestdo democratica implementada no
Brasil, investigou o processo de incorporacdo do planejamento como configurador da
politica educacional que evidenciou mudancas nas concepcdes de planejamento e afirma
que “essas mudangas foram impulsionadas apos a abertura democratica, acompanhando
a tentativa de resolucdo do bindémio autoritarismo-centralizacdo, a ser substituido pelo
de democracia-descentralizagio” (FERNANDEZ, 2015, p. 2), e é exatamente nesse
contexto de mudanca que o PDE Escola se apresenta no cendrio educacional.

Contudo, a analise do prazo compreendido entre a formalizacdo do MEC a
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escola pesquisada, priorizada para desenvolver o PDE Escola com acGes financiaveis e
a implementacgdo dessa politica publica de gestdo, no ano de 2012, foi muito curto, o
que ndo favoreceu ampla disseminacdo e participacdo democréatica e participativa de
todos os profissionais da escola, conforme preconiza a Lei Federal n® 9394/96 e os
documentos norteadores do PDE Escola.

A répida aprovagdo do plano e a descentralizacdo do recurso financeiro pelo
MEC apresentam os beneficios da chegada do dinheiro a escola, porém ndo garantiu a
legitimidade de um plano participativo e democratico, restringindo a participacdo a um
grupo de profissionais, eleito pela comunidade escolar.

Torna-se relevante ressaltar que a finalidade do PDE Escola é promover
melhorias no processo de gestdo, por meio de praticas colaborativas, participativas, para
promocdo de mudangas qualitativas na organizacdo da escola. No entanto, foi possivel
observar nas reunides pedagogicas realizadas na EEMB, que ainda persistem desafios a
serem enfrentados, como, por exemplo, maior abertura dos profissionais para acolher
concepgdes diferentes no coletivo e postura democrética nas relacdes interpessoais.

As discussdes nas reunides pedagdgicas demonstraram que os profissionais sdo
participativos, e que, além disso, ha um forte embate ideoldgico sobre temas como
educacdo, avaliacdo externa e interna permeando os trabalhos, ndo havendo consenso
entre os profissionais da escola sobre o tema. Diante disso, harmonizar diferentes
propostas e concepgdes foram alguns dos principais desafios enfrentados pela gestéo e
identificados nesta pesquisa. Pode-se afirmar, também, que ndo houve dificuldade por
parte dos gestores para implementar a metodologia do PDE Escola e do PPP, mas foram
identificadas dificuldades na definicdo de acbes coletivas devido a posicionamentos
divergentes sobre a missdo da escola, os objetivos a serem atingidos e as préaticas

pedagdgicas a serem implementadas pelo coletivo da escola.

Considerac0es finais

Pretendeu-se com este estudo investigar a implementacdo do PDE Escola,
identificando influéncias, contribuicdes e desafios para a gestdo escolar. Ao longo do
estudo observou-se o percurso de uma politica pablica de apoio a gestdo, o PDE Escola,
que de abrangéncia restrita, alcangou escala nacional, mobilizada pela introducéo das
tecnologias digitais no cenario educacional.

O PDE Escola, nesses dezoito anos de implementagdo, foi fortemente
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influenciado pelo avanco das tecnologias digitais na educacdo, contribuindo para
promover e potencializar os dados estatisticos. O uso dessa tecnologia educacional
facilitou a identificacdo dos desafios a serem enfrentados pela escola, otimizou o tempo
para elaboracéo do diagndstico a partir da migracdo automatica dos dados provenientes
de outras bases de dados do Governo Federal. Além disso, proporcionou corre¢coes, em
tempo real, junto aos técnicos e analistas de 6rgdos regionais e centrais, propiciou a sua
expansao como politica publica e tecnologia educacional de apoio a gestdo, e, por fim,
agilizou a descentralizacdo de recurso e seu envio diretamente as escolas.

Como se V&, trata-se de uma politica publica que permeia o contexto da escola,
mobiliza a comunidade escolar e, sobretudo, possibilita novos olhares em busca de
qualidade nas préaticas pedagdgicas.

Considerando o contexto de implementacdo do PDE Escola, conclui-se que,
existem beneficios a serem alcancados e desafios a serem superados. Dentre 0s
beneficios da sua implementacdo, pode-se afirmar que a escola pesquisada conseguiu
desenvolver o PDE Escola, apresentou uma equipe participativa e envolvida com a
qualidade da educacdo, definiu acdes propondo melhoria nas condicGes de trabalho, por
meio da reestruturacdo do espaco fisico da escola, dos laboratorios de ciéncias, de
informatica, da biblioteca e aquisicdo de equipamentos pedagdgicos; reestruturacdo do
PPP; a definicdo coletiva de acBes pedagogicas, para atender as dificuldades de
aprendizagens dos alunos; descentralizacdo de recursos financeiros, diretamente a caixa
escolar da escola, favorecendo um clima de estudo e, sobretudo, fortalecendo a
autonomia da escola, com assessoramento da equipe pedagdgica e, assim, obteve
melhorias nos resultados educacionais.

Dentre os desafios detectados, destacam-se, a dificuldade de participacdo
coletiva, democratica, especialmente dos pais e/ou responsaveis, ndo sO na
implementacdo do PDE Escola, como também, no PPP, nas reunides pedagdgicas e nas
demais atividades escolares; a implementacdo coletiva da avaliagdo formativa,
diagnostica e emancipatdria motivada pela rotatividade dos profissionais e pela falta de
continuidade das acbes de intervencdo pedagogica previstas no PDE Escola.

Finalmente, constatou-se que a participagdo democrética, prevista
constitucionalmente e na atual LDB, pressuposto fundamental para garantir legitimidade
na elaboracdo e implementacdo, ndo so6, do PDE Escola, mas de todos 0s projetos e

programas educacionais, ndo foi efetivamente garantida.
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