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Resumo

A existéncia de mais de 100 mil pessoas vivendo na rua no Brasil sem contar com
direitos bésicos protetivos é produto de um sistema de organizacdo da vida cujos
elementos primordiais sdo: o lucro e a propriedade privada; o individualismo e a
segregacgdo social. O estudo de doutorado que frutifica o presente trabalho assenta o
foco sobre a dimens&o politica da vida na rua e, para tanto, adota teorias formuladas por
pensadores latino-americanos como: Paulo Freire, Enrique Dussel, Oscar Jara Holliday
e Marco Raul Mejia que afirmam que seres humanos sao inconclusos, inacabados e, por
ISso, em constante movimento de busca pela humanizagdo. Esses pensadores concebem
a politica e a ciéncia como poder e acdo popular, e também como ferramentas de
transformacéo da realidade de opressdo vivenciadas na periferia do sistema. Sob esse
aporte, a pesquisa objetiva identificar os processos constitutivos da pratica de luta
materializada no Forum da Populacdo de Rua de Sao Carlos/SP que se reuni para
deliberar e agir em prol da garantia dos direitos de vida das pessoas que vivem nessa
situacdo. Espera-se que os resultados possam contribuir com o quefazer politico
educativo da Populacdo de Rua e de seus apoiadores/as, bem como com o
fortalecimento de suas préaticas sociais de luta, cuja relevancia no campo politico
cientifico possa materializar transformac6es na realidade de exclusdo e preconceito
historicamente construida.

Palavras-chave: Processos Educativos, Populacdo de Rua, Educagdo Popular,
Sistematizacdo de Experiéncias, Filosofia da Libertacao.



Introducéo

Este trabalho expressa os primeiros resultados alcangados no percurso do
doutorado! desenvolvido no seio do Grupo de Pesquisa Praticas Sociais e Processos
Educativos que compreende que em toda pratica social sdo produzidos conhecimentos
Uteis a propagacdo da vida sobre o Planeta. Trata-se da continuidade de um caminhar
investigativo que comp0e trajetéria de trabalho com grupos populares desde a
graduacdo em Ecologia iniciada em 2000. Desse periodo até meados de 2009, os
desafios da atuacdo no campo da Educacdo Popular, impeliram a autora a voltar a
universidade cursando especializacdo em Educagdo de Pessoas Jovens e Adultas na
UFSCar. Naquele momento, ja trabalhando como educadora social de rua na Prefeitura
Municipal de Sdo Carlos, foi possivel compreender o quefazer cientifico como uma
pratica profissional capaz de desvelar realidades marginais invisibilizadas. Sob esse
intento, realizou-se pesquisa voltada a identificacdo de obstaculos que levam a
Populacdo de Rua a ndo retornar a escola e os resultados levaram a formulacao de novo
questionamento investigado no mestrado: quando as pessoas gque vivem na rua nao
retornam as escolas, onde e como elas se educam?

Os resultados dessa pesquisa concluida em 2014, cujo foco foi a identificacdo de
processos educativos possibilitadores da vida na rua, demonstraram que as pessoas
nessa condicdo criam maneiras de ser e estar no mundo consolidando processos de
formacdo humana circunscritos em uma pratica social complexa denominada: viver no
mundo da rua. Dentro dela, empreendem movimentacdes interpessoais na busca pela
afirmacdo da vida, demonstrando ao restante da sociedade que ndo séo lixos jogados
fora e que a rua € um mundo e uma escola onde adquirem experiéncias e conhecimentos
que ndo sdo esquecidos jamais.

O trabalho do pesquisador no campo das ciéncias sociais criticas onde a
Educacao Popular se insere, configura-se como um quefazer cientifico educativo em
comunh&o com grupos populares. Para alcancar compreensdo profunda sobre vivéncias
de sujeitos marginalizados, € necessario estar aberto a diferentes compreensdes de
mundo e produzir conhecimento engajado na realidade (DUSSEL, 2001; OLIVEIRA,
SOUSA, 2014). Diante disso, o ingresso no doutorado foi motivado pela vontade de

1 A pesquisa de doutorado vem sendo desenvolvida desde 2014 no Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da UFSCar (PPGE). Conta com apoio do CNPQ e do GT de Educacdo Popular da ANPED
desde 2015.
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descobrir as reais possibilidades praticas para que a Populacdo de Rua desenvolva
préticas de luta politica, tendo em vista o grau extremo de caréncia material a que esta
submetida.

De forma ampla, o estudo trata os processos de organizacdo politica da
Populacdo de Rua sob o aporte da Educacdo Popular, da Filosofia da Libertacdo e da
Sistematizacdo de Experiéncias. Essas teorias latino-americanas contribuem com a
compreensdo sobre a dimensdo politica da rua materializada em praticas de luta
produzidas por sujeitos que se movimentam em prol da garantia de seus direitos de vida,
além de sair do predominio da ciéncia eurocéntrica para criar condi¢des proprias de
transformacédo das condicdes de vida das pessoas que sdo diretamente afetadas pela
segregacdo em suas multiplas expressdes.

De modo detido foca a experiéncia de constituicdo do Forum da Populacéo de
Rua de S&o Carlos/SP, cujas atuacdes coletivas voltam-se a elaboragdo e efetivacéo de
politicas publicas para o atendimento integral desse grupo no municipio. Ao evidenciar
potencialidades e fragilidades implicadas em processos de constituicdo, o estudo tece
analises sobre os desafios postos a perpetuacdo da pratica social no campo politico
protagonizada por pessoas que vivem ou que tenham vivido na rua. Com isso, busca
apontar contribuicGes a esse quefazer educativo politico no atual contexto de crise
brasileira que impde aos grupos populares resistir e lutar contra os crescentes processos

de negacéo da vida.

Esboco da problematica investigada

Desde o surgimento das primeiras ruas brasileiras, estima-se que ja havia
pessoas que, sem contar com direitos basicos a manutencdo da vida de acordo com 0s
padrdes tidos como aceitaveis pela sociedade mais ampla (moradia; emprego estavel;
qualificacdo profissional; vinculos comunitarios e familiares; dentre outros), viviam na
rua vagando em busca de alimentacdo e de trabalhos temporéarios. Lucio Kowarick
(1994) respaldado por Caio Prado Junior afirma que a populacéo livre, mas pobre, ndo
tinha lugar na sociedade marcada pelo bindmio senhor-escravo. Embora o escravo
sofresse com processos de desumanizacéo e trabalho forgado, ele cumpria papel central
na sustentacdo do sistema capitalista colonial (DUSSEL, 2014). Nesse contexto, “havia
mendigos, vagabundos, individuos que viviam da mao para a boca, sem local fixo de

moradia”, oriundos de varios matizes sociais, vagando sem encontrar formas de
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“insercdo estavel na rigida e excludente divisdo de trabalho da ordem senhorial-
escravocrata” (PRADO JR., 1957, p. 279ss apud KOWARICK, 1994).

Atualmente, ha mais de 100 mil pessoas vivendo na rua no Brasil (NATALINO,
2016) sem contar com direitos basicos protetivos e esse dado é resultado de um sistema
de organizacdo da vida em sociedade cujos elementos primordiais sdo: o lucro e a
propriedade privada; o individualismo e a segregacdo social. A Populacdo de Rua
brasileira é heterogénea, dado que é formada por mulheres e homens adultos oriundos
de diversas matrizes étnicas e culturais que tem na desvinculacdo social ocasionada por
uma conjuncdo complexa de fatores, tais como: a pobreza extrema; a dependéncia
quimica; o desemprego; o rompimento de vinculos familiares e comunitérios; além de
outros, os motivos que condicionam a “cair na rua”. Essa expressdo nativa diz respeito
ao inicio da vida na rua, situacdo limite vivenciada, em geral, compulsoriamente.

Desde o surgimento do fendmeno no Brasil foram executados, basicamente, dois
tipos de politicas que se voltaram a esse publico visto sob o estigma da desocupacéao e
de uma outra humanidade. O primeiro tipo teve na repressdo, na violéncia e na
higienizacdo social sua marca maior, sendo institucionalizada, principalmente, por meio
da criminalizacdo da vagabundagem (STOFFELS, 1977; FERRO, 2011). O outro modo
de fazer politica esteve pautado na negligéncia frente as demandas das pessoas que
viviam na rua que permaneceram na invisibilidade até meados de 1970. Sendo vistos
como sujeitos apaticos e acomodados, foram tratados como incapazes de integrar
processos de modificacdo da realidade, ou seja, foram politicamente considerados como
ndo cidaddos sobrevivendo em um néo lugar.

O estudo académico intitulado: Mendigos na cidade de Sao Paulo (STOFFELS,
1977) — que envolveu abordagem socioldgica sobre a pratica da mendicancia naquele
municipio — é considerado pela literatura especializada, o primeiro esboco dessa
problematica social no campo cientifico. Desde esse marco, a articulacdo entre os
campos cientifico e politico proporcionou formulagées em torno da identificacdo do
grupo que passou de Povo de Rua a Populagdo de Rua? e, atualmente, Populagdo em
Situacdo de Rua, concluindo, finalmente, o desenho de uma problematica cuja
complexidade ndo pode ser vista sob uma unica mirada. Impde-se a quem se dedica ao

tema, conhecer a vasta producao literaria composta por: estudos académicos; manuais

2 No presente trabalho, assim como na tese de doutorado em andamento, optei por utilizar a nomenclatura
Populacéo de Rua, mesma opgéo do coletivo que constitui o Férum em questao.

382 Reunido Nacional da ANPEd — 01 a 05 de outubro de 2017 — UFMA — Séo Luis/MA



institucionais; producgdes cinematogréficas; jornais e revistas especializadas no assunto,
além de se entregar a convivéncia dialdgica®.

Nesse sentido, faz-se importante mencionar que a producdo académica sobre a
Populacao de Rua esta organizada em duas vertentes: a primeira se dedica a sistematizar
guem Sa0 0s sujeitos que vivem na rua, como organizam o cotidiano e como s&o Vvistos
pelo governo e pela sociedade civil que ndo compartilha a mesma situacdo. A segunda
enfoca o publico como sujeito capaz de se organizar e produzir agdes no campo politico
objetivando obter visibilidade e o atendimento de suas demandas prementes.

Desde que a Populagdo de Rua iniciou os primeiros processos de engajamento
politico no inicio dos anos 2000, na vigéncia do governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
ganhos foram obtidos em termos de institucionalizacdo de direitos fundamentais
(BRASIL, 2009; COSTA, 2007; MELO, 2011; FERRO, 2011). Contudo, “tais politicas
passam pela tentativa de solugdo imediatista e paliativa” (COSTA; BARBOZA, 2016,
p. 7) com fortes tracos higienistas que ndo garantem as pessoas o0 alcance de melhores
condicdes de vida, nem fora da rua, muito menos nela. O fornecimento de passagens
para voltar para a cidade de origem, a expulsdo das regides centrais das cidades, a busca
pela familia e os encaminhamentos para albergues e casas de passagem ainda sdo as
politicas predominantes em relacdo ao grupo, dado que, as instituicGes de acolhimento
nem sempre consideram a complexidade da situacdo. Tais a¢des, consequentemente,
acarretam a manutencdo da estrutura do problema que cresce em nivel acelerado dado a
conjuntura econdmica e politica que se apresenta e que se soma a outros aspectos como
a introducéo de drogas baratas e altamente viciantes, como o crack. Essa realidade vem

gerando cada vez mais raiva* no grupo que, negado em sua humanidade suprema e

% O convivio dialdgico, como coloca Ribeiro Junior (2009, p. 73-74), “ndo se configura como uma etapa
do processo de pesquisa, mas como o0 préprio processo, permitindo a construgdo da amizade e a troca de
visGes de mundo. Convivio dialégico, portanto, é compreendido como a relacdo estabelecida entre os
sujeitos da pesquisa. Esta relagéo se da na insercdo do pesquisador no cotidiano da pratica social em que
se desenvolve a pesquisa, de modo que, a partir do didlogo, estes sujeitos troquem experiéncias de vida e
visfes de mundo, na crenga que através do dialogo, no olho no olho é possivel construir caminhos para a
construcéo de uma sociedade mais justa”. Quando um sujeito sem trajetoria de rua se insere na prética de
luta com a Populacéo de Rua, é certo que serd provocado a experimentar a situacdo, nem que seja por
instantes: provando a pratica do mangueio; comendo em bocas de rango ou, até mesmo, dormindo na rua.
O convite é feito para que, quem nunca sofreu na pele a agrura que essa condi¢do representa, possa
experimenta-la, a fim de saber concretamente: a favor de quem, contra quem se posicionara; a favor de
que, contra o que lutaréa.

4 “Esta errada a educacgdo que ndo reconhece na justa raiva, na raiva que protesta contra as injusticas,
contra a deslealdade, contra o desamor, contra a exploragdo e a violéncia um papel altamente formador. O
gue a raiva ndo pode é, perdendo os limites que a confirmam, perder-se em raivosidade que corre sempre
o risco de se alongar em odiosidade” (FREIRE, 1996, p. 40-41).
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tomado pela raiva ao compreender os processos de negacdo da vida a que esta
submetido, passa a elaborar estratégias cotidianas que confrontam a logica historica do
direito de ndo ter direitos.

Na rua, de maneira mais isolada ou coletiva, mas nunca absolutamente solitaria,
os individuos lutam pela producdo imediata da vida e pelo aumento da qualidade de sua
existéncia mesmo em meio ao caos que é viver sob a ldgica da negagdo. E sobre esse
ponto que o presente trabalho objetiva tecer reflexdes, a partir da identificacdo e dos
processos de constituicdo de uma pratica de luta politica com a Populacdo de Rua no
municipio de Sdo Carlos, objetivando apoiar o coletivo para o desenvolvimento de suas
acOes estratégicas, bem como, demonstrar que mesmo em meio a tantas caréncias

materiais, é possivel fazer politica visando processos mais amplos de libertagéo.

Processos de organizagao da raiva

A partir da década de 1980, época de emergéncia de movimentos sociais
expressivos no Brasil (DOIMO, 1995), grupos ligados a Teologia da Libertacéo,
especialmente em S&o Paulo e Belo Horizonte, tiveram papel importante nos primeiros
processos de mobilizagdo da Populacdo de Rua para que, mais tarde, despontasse como
legitimo ator politico que tem na vivéncia direta da negacdo, a forca pioneira para a
tomada de consciéncia critica sobre a necessidade de agir politicamente. Sob a
influéncia desse contexto de mobilizacGes, a ocorréncia de situacbes extremas de
negacdo da vida de pessoas e grupos viventes na rua®, além do fortalecimento de
espacos de participacdo popular na vida politica brasileira, surge o Movimento Nacional
da Populacdo de Rua — MNPR, a partir dos anos 2000 (COSTA, 2007; FERRO, 2011).

O surgimento desse movimento com abrangéncia nacional e uma das raras
iniciativas dessa natureza no mundo, deu-se a partir da conjungéo de muitos fatores que
propiciaram seu aparecimento no campo politico. O primeiro diz respeito a percepc¢ao
da situacgdo limite vivida pela Populacéo de Rua em todo o pais, que é a negacao da vida

S A situacdo que demarca os primeiros processos de politizacdo da Populacdo de Rua é a morte do indio
pataxé Galdino Jesus dos Santos de 44 anos na madrugada de 20 de abril de 1997 perpetrada por cinco
jovens da burguesia Brasiliense. Os jovens atearam fogo no corpo do indigena enquanto ele dormia em
um ponto de dnibus em Brasilia ap6s participar de uma manifestacdo em prol de seus direitos. Ao serem
responsabilizados pelo crime, justificaram as autoridades terem pensado se tratar de um mendigo,
expressando profunda indiferenca em relacdo aqueles que vivem na rua. A Chacina da Praca da Sé
ocorrida entre os dias 19 e 22 de agosto de 2004, foi a situagdo que culminou, finalmente, na criacdo do
MNPR. Naqguela ocasido, 15 pessoas que viviam na rua foram atacadas, sendo que 7 morreram no mesmo
local onde dormiam. Este fato permitiu uma percep¢do mais ampla por parte desse publico sobre suas
reais condi¢des de vida negada, o que impulsionou o esbogo de um campo pratico politico préprio.
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em todas as suas dimensdes. De acordo com Freire (2005; 2011) as situagdes limite séo
condigdes existenciais concretas que oprimem determinados grupos marginalizados,
podendo causar aderéncia aos fatos a partir de uma visdo fatalista e ingénua sobre a
realidade vivida. Diante destas situacdes, as pessoas nem sempre encontram maneiras
de agir para superd-las e, tal circunstancia pode decorrer de condi¢Bes de vida
extremamente precarias que fazem com que os sujeitos ndo tenham a possibilidade de
participar politicamente da construcéo da historia (FREIRE, 2007).

Dussel (2007b, p. 64) contribui com a compreensdo sobre circunstancias que
possibilitam que praticas sociais de manutencdo de necessidades de vida imediata
convertam-se em luta no campo politico em funcdo do aumento qualitativo da vida dos
cidaddos. Para o autor, todo ser humano é originalmente comunitario. Diante dos
desafios da perpetuacdo e manutencdo da vida no mundo onde sdo disputados projetos
que: ora apontam o futuro como conservacao do passado; ora 0 guiam a construgdo de
novas possibilidades por vir, 0s grupos necessitam se afirmar a si mesmos e se unir para
buscar concordancias criando “a convergéncia das vontades para um bem comum”
(DUSSEL, 2007b, p. 27) e lutar. A vontade-de-viver que € o instinto primordial a
sobrevivéncia humana e que esta presente em todos os individuos, torna-se uma forca
cega quando ndo é coletivamente direcionada para garantir a vida do grupo (DUSSEL,
2007b). Ha de existir acordos e convergéncias de projetos por meio da comunicagdo das
vontades e da elaboracdo de estratégias designadas ao alcance dos objetivos comuns.

Em sintese, a vontade-de-viver da comunidade aliada aos acordos alcancados por
meio da comunicagdo formam o trindmio vontade-consenso-factibilidade (DUSSEL,
2007b), ou seja, o reconhecimento coletivo da negacdo da vida que gera a possibilidade
real e factivel de movimentacdo para sua superacdo. Esses elementos constituem a
politica, que deixa de ser somente um campo de atuagdo humana para se transformar em
poder que impulsiona 0 movimento dos sujeitos dentro do campo pratico que, por sua
vez, se converte em espaco de luta organizada. O conjunto formado pelos trés elementos
somado ao poder politico denomina-se Potentia (DUSSEL, 2007b, p.27).

Em nossa sociedade, possuir direitos ndo significa té-los garantidos,
necessariamente. Esse modo de organizacgdo societaria torna o valor do bem como um
fim em si mesmo obscurecendo a possibilidade de que todas as pessoas e grupos
possam satisfazer suas necessidades basicas igualmente (MAX-NEEF, 1993). Para
sané-las, ndo se pode prescindir de trés momentos: da conscientizacdo sobre o que falta

na vida para que seja plena; da indignacdo expressada na raiva frente ao sofrimento
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vivido e da ousadia de buscar ser mais. Todos esses elementos juntos convertem-se na
capacidade que os humanos, coletivamente, possuem de transformar a vontade de viver
na luta efetiva pela vida de qualidade, constituindo-se em comunidades politicas.

Diante disso, a comunidade politica € compreendida como espaco-tempo
formado pelos niveis da materialidade e da subjetividade que tem na intersubjetividade
sua caracteristica fundamental. Os fatores que a perpassam sustentando-a como uma
comunidade que é politica, sdo: 0s sujeitos que tém vontade-de-viver e se unem para
manter a existéncia material e simbolica; 0os consensos pautados em projetos de mundo
comuns e a praxis desencadeada por processos de acao-reflexdo capazes de gerar
transformacdes voltadas a retroalimentacdo dos elementos anteriores. O conjunto que
constitui uma comunidade politica pode se desdobrar ao infinito dinamizando
cosmovisdes que podem fortalecer a légica do mundo que estd dado ou apontar

horizontes utopicamente possiveis, para além do capital.

As experiéncias do FOorum e seus processos constitutivos

Freire (2007) afirma que ser humano se constitui na histdria e tem a vocacao de
transformar-se constantemente alcangcando ser mais. Para ele, tal vocacdo “ndo se
realiza na inexisténcia de ter, na indigéncia”. Demanda “liberdade, possibilidade de
decisdo, de escolha, de autonomia” (FREIRE, 2007, p. 14-15) e a0 nao contar com isso,
pode-se perder essa vocacao, perdendo também a humanidade. Sob esse aporte, surgiu a
curiosidade sobre quais processos poderiam contribuir com a constituicdo de um campo
pratico de luta politica protagonizada pela Populacdo de Rua para o cumprimento da
vocacao de participar da construcdo da histoéria.

Entre os dias 26 e 27 de novembro de 2015, em que foi fundado o Férum da
Populacdo de Rua de S&o Carlos/SP como espagco pioneiro de reflexdo e acdo
estratégica® com vistas a efetivacio dos direitos desse grupo no municipio, também

pode-se vislumbrar a possibilidade de constituicdo de um campo de participacao

6 A acdo politica é estratégica, ndo meramente instrumental (como a agdo técnica que
transforma a natureza), uma vez que se dirige a outros sujeitos humanos que, como atores,
ocupam espacos praticos, hierarquizam-se, oferecem resisténcia ou ajudam na agdo uns dos
outros, em um campo de forcas que constituem o que denominamos poder. Por isso, a vontade
consensual d& as agdes coletivas forca, unidade, poder de alcancar os propdsitos (DUSSEL,
2007b, p. 52-53).
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pesquisante’” (BRANDAO, 2003). Assim, desde a fundagfo até janeiro de 2017, os
participantes da préatica produziram um sem namero de informagdes sistematizadas em
diferentes documentos durante: encontros mensais; reunides de planejamento;
articulacbes externas e encontros de formacdo. A andlise coletiva de todos esses
momentos tem possibilitado desvelar processos que potencializam e/ou que fragilizam a
constituicdo do Forum no campo politico, além da compreensdo do mesmo como uma
pratica social de luta politica da Populacéo de Rua e/ou com a Populacdo de Rua.

Para isso, a concepcdo de organizacdo e producdo de conhecimento popular
advindo da Sistematizacdo de Experiéncias tem contribuido sobremaneira. Em sintese,
ao possibilitar o resgate da experiéncia vivida, a descri¢do e analise dos fatos decorridos
e a interpretacdo critica das experiéncias a luz das teorias adotadas, esse campo
epistémico € capaz de levar o coletivo a compreensao essencial sobre os motivos pelos
quais acontecimentos passados se sucederam em etapas, suas continuidades e
descontinuidades diante da atuacdo politica aqui estudada (HOLLIDAY, 2001, 2006). O
nivel de compreensdo que passa da aparéncia do fenébmeno a sua esséncia fundamental é
indispensavel frente ao desafio que os atores sociais em movimento assumem a fim de
ndo perderem de vista o sentido da pratica que produzem, uma vez que, diante dela,
criam as possibilidades de questionarem sua eficicia e coeréncia em relagdo aos
propdsitos da acdo desenvolvida (MARX, 2011; HOLLIDAY, 2001, 2006).

O espaco do Forum como instancia coletiva e deliberativa, é constituido em seus
encontros mensais que sdo realizados em pragas publicas no periodo da manha®. Os
encontros sdo organizados em 3 momentos 1) Informes; Dendncias; Pauta e
Encaminhamentos. Apds os encontros, é a vez de uma comissio de participantes®
reunir-se com o objetivo de encaminhar as acdes estratégicas deliberadas. Essa reunido
vem acontecendo em salas na Defensoria Publica ou em algum equipamento da
Prefeitura, onde h& estrutura mais adequada para realizacdo de atividades que

demandem o suo de computador, de projetor, de impressora, dentre outros materiais.

" Modo de desenvolver pesquisas em que o pesquisador deixa de enxergar e tratar o outro-distante ou o
outro-distanciado, para compreendé-lo como o outro-cimplice (BRANDAO, 2003).

8 Locais em que a Populagdo de Rua historicamente estd presente e onde o Forum, por decisdo do
coletivo, teria maior visibilidade publica e menos tramites burocraticos para realizar seus encontros.

° Ela ¢ constituida por pessoas que, tendo participado de algum encontro, queiram estar na comissdo. Os

dias e horarios sdo combinados nos encontros mensais e se adequam a possibilidade das pessoas que
vivem na rua participarem.
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O primeiro encontro e o desvelamento do universo tematico

No primeiro encontro do Férum no dia 15 de fevereiro de 2016, em uma sala da
Defensoria Publica de Séo Carlos, estiveram presentes 31 pessoas de diferentes setores
(Quadro 1).

Quadro 1. Participantes do Férum da Populacéo de Rua de S&o Carlos no dia 15 de fevereiro de
2016, as 9h na Defensoria Publica do municipio.

SOCIEDADE CIVIL ORGAOS DO PODER PUBLICO

- Pessoas em situacéo de rua; Defensoria Publica (Psic6loga e Assistente Social);

- UFSCar (membro do grupo de Pesquisa | - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Praticas Sociais e Processos Educativos; | Social para Populacdo em Situacdo de Rua — Centro
membros do ATHO/DTO e Metuia/DTO); POP (Terapeuta Ocupacional; Psicélogo);

- ONG: Associagdo Kooperi - Centro de Apoio Psicossocial Alcool e Drogas —
CAPS AD (Psic6logo).

Fonte: Elaboracéo propria a partir de lista de presenca.

Cada pessoa se apresentou e, naquele momento, surgiram denuncias em torno
das violacBes de direitos sofridas em S&o Carlos. Percebeu-se que o horizonte da
negacdo era extenso. Por isso foi dada a sugestdo de sistematizar um universo tematico

de situacOes limite, a partir de relatos de experiéncias vividas na rua (Quadro 2).

Quadro 2. Universo tematico de violagBes de direitos da Populacdo de Rua de Sdo Carlos
organizado no 1° encontro do Férum no dia 15 de fevereiro de 2016.

TEMAS SITUACOES LIMITE

- Falta de liberdade;

- Aplicagdo de castigos (como se fossem
criangas).

Casa de Passagem (Albergue)

Trabalho - Dificuldades de conseguir trabalho digno.

- Nomes que recebem e que expressam o0
desrespeito (morador de rua, por exemplo);

- Guarda municipal (violenta, especialmente
nos equipamentos publicos direcionados a
Populagdo de Rua);

- Preconceito.

- Lacunas na assisténcia aos finais de
semana.

- Auséncia de politicas que possibilitem
acesso & moradia.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos relatos das pessoas que vivem ou que tem trajetoria de rua em
Séo Carlos presentes no 1° encontro do Forum (15/02/16).

Desrespeito

Dependéncia Quimica

Moradia
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O objetivo consensuado pelo coletivo no primeiro encontro foi escolher um dos
temas para subir a pauta a fim de ser tratado nos niveis da reflexdo-acao-reflexdo ateé a
sua solucdo. A decisdo decorreu da fala frequente de quem vive ou tem trajetoria de rua
sobre a necessidade das “coisas” mudarem, de sairem do papel, para se tornarem
realidade em termos de melhoria de suas vidas na cidade. Diante desse intuito, o tema
elegido foi a Casa de Passagem, antigo Albergue Noturno. De fevereiro até agosto do

presente ano, foram realizadas diversas acdes em relacdo ao tema em pauta (Quadro 3).

Quadro 3. Ac¢bes do Férum em relacdo a Casa de Passagem (15/02 a 09/08/16).

ACAO
(fevereiro / marco)

OBJETIVO

RESULTADO

PROCESSOS DE
CONCRETIZACAO

Organizacéo de
documentos oficiais que
regem a Politica de
Atendimento e
Acolhimento da
Populagéo de Rua.

Instrumentalizagdo do
coletivo do Forum em
relagdo as Politicas de
Atendimentos e
Acolhimento da
Populagdo em Situacdo
de Rua.

Arquivo (pasta)
contendo documentos
que regem as Politicas
de Atendimentos e
Acolhimento da
Populagdo em Situacéo
de Rua.

Levantamento de
informacd@es sobre 0
funcionamento do
Conselho Municipal de
Assisténcia Social
(CMAS).

Conhecer dias e
horéarios das reunides do
Conselho Municipal,
com vistas a participar
de algumas delas.

Reunides sdo
quinzenais, as tercas-
feiras as 8:30 na
Secretaria de Cidadania
e Assisténcia Social;

Secretaria demandou
reunido com Forum
antes de seus membros
irem ao CMAS.

Solicitagdo de
documentos que regem a
Casa de Passagem via
Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal
de S&o Carlos

Obtencéo de
documentacdo sobre uso
e ocupacao da Casa de
Passagem para
instrumentalizacdo do
coletivo.

Acesso ao Convénio
celebrado entre
Prefeitura Municipal de
Séo Carlos e Instituicdo
Saber Amar que
administra Casa de
Passagem, porém, o
documento estava
desatualizado.

Consensuar a
necessidade dessa
acao;

Distribuir tarefa para
concretizar a acéo;

Buscar informagdes
em meios diversos
(internet;
departamentos; etc.);

Responsabilizar pelo
desenvolvimento da
acdo para dar resposta
ao coletivo;

Conhecer jogo
politico;

Ler documentos
normativos.

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir das atas dos encontros do Férum da Populagéo de Rua de S&o Carlos.

De maneira a primar pelo protagonismo da Populacdo de Rua, dentre os debates

que se seguiram ao primeiro encontro, tiveram destaque 0s que enfatizaram a
necessidade de que, em cada acdo do coletivo houvesse pelo menos uma pessoa que
vive ou que tem trajetoria de rua. Nessa pratica, assim como nas estudadas a partir da
producdo académica especializada e as observadas durante a realizagdo do trabalho de
campo, a tonica € a legitimidade das praticas de luta da Populacdo de Rua garantida

pelas pessoas que dela fazem parte e que vive ou viveu a experiéncia. Os apoiadores
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possuem papel fundamental nos processos de criagdo e fortalecimento das préticas, pois
é deles que advém um sem nUmero de recursos (materiais, psicoldgicos, educativos,

etc.) que as mantém de pé. Contudo, ndo sdo eles que devem protagoniza-las.

Articulacdes externas e o aprendizado com militantes experientes

No dia 17 de maio de 2016, membros do Forum da Populacdo de Rua de S&o
Carlos participaram de um dos encontros do Forum da Populacdo em Situacdo de Rua
em Campinas/SP a fim de consolidar parceria com esse coletivo existente ha mais de 10
anos. Essa e outras experiéncias de articulagdo com coletivos e militantes mais
experientes que se sucederam, vem possibilitando a identificacdo e compreensdo de um
conjunto de processos de constituicdo de praticas de luta politica com o publico em
questdo que, ora apontam caminhos a sua libertacdo, ora reforcam processos de
conquista, silenciamento, alienacdo e manipulagdo que caracterizam préaticas de
opressdo, de acordo com Freire (2005). A depender de como tais praticas insurgem no
campo politico, também se faz possivel classifica-las enquanto praticas de luta com a

Populacio de Rua ou da Populacio de Rua'®, como esquematiza o quadro 4.

10 Na qualificacéo do doutorado no dia 30 de janeiro de 2017, foi feita a sugestéo de refletir sobre préticas
para a Populagdo de Rua, suas caracteristicas especificas e elementos constitutivos.
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Quadro 4. Tipos de praticas de luta que podem ser instituidas no campo politico contextualizado pela problematica da vida na rua.

PROCESSOS DE
CONSTITUICAO E
INSTITUICAO DA

PRATICA

PRATICAS DA
POPULAGCAO DE RUA

PRATICAS COM
A POPULAGCAO DE RUA

CONVERGENCIAS

OCUPACAO

De baixo para cima

De cima para baixo

PARTICIPACAO

Essencialmente
trajetoria de rua

quem  tem

Diversidade de atores sociais

CONSCIENTIZACAO

EFETIVACAO

Protagonismo da Populacdo de
Rua

Protagonismo dos participantes
de modo geral

Nunca ser sobre a Populacdo de Rug;
Ser propriedade da Populacdo de Rua e expresséo de sua voz;
Prevalecer as demandas do grupo social;

Primar pelo reconhecimento da alteridade e pela construcdo da
convivéncia dial6gica;

Reconhecer e valorizar a unidades na diversidade;
Ampliar a luta unanime e buscar o consenso;
Romper modos de organizacao hierarquica;

Valorizar ideias dos participantes que devem ser problematizadas,
nunca silenciadas;

Compor grupos de acdo que contenham pelo menos um
representante da Populagéo de Rua;

Promover ac¢Bes que busquem solucdes efetivas dos problemas e
que produzam resultados;

Fomentar participacdo assidua dos atores com ou sem trajetoria de
rua;

Promover perspectivas de futuro;

Promover momentos de reflexdo sobre o tempo da politica ou sobre
eventual demora dos resultados;

Primar pela permuta, nunca pela falsa generosidade entre atores.
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No mesmo movimento de convivéncia dialégica com militantes mais experientes
também foi possivel identificar processos postos frente ao desafio da participacdo da
Populacdo de Rua e seus apoiadores em praticas sociais no campo politico. A partir de
sua andlise, foram classificados como processos participativos que potencializam e que

enfraquecem a constituicdo e institucionalizacdo de praticas de luta politica situadas

sobre a problematica da Populagdo de Rua brasileira (Quadro 5).

Quadro 5. Poténcias e fragilidades dos processos participativos.

PROCESSOS QUE POTENCIALIZAM

PROCESSOS QUE FRAGILIZAM

Acreditar que é possivel transformar pela
participacdo na prética de luta

Dicotomia entre trabalho e militancia

Construir a politica da intersubjetividade, do
afeto, da alteridade, conhecer as singularidades
sempre que possivel, fazer a critica e ouvir
sempre

Ndo haver lacos afetivos entre as pessoas,
importar-se apenas com ganhos individuais e
perder a dimenséo coletiva da luta

Desenvolver a pedagogia do exemplo

Desvalorizacdo do saber de experiéncia do outro

Estimular a curiosidade sobre as causas dos
problemas e o conhecimento critico sobre a
situacdo gue se vive

Manutencdo da alienacéo

Denunciar sempre

Imposicéo e sofrimento de represalias

Democratizar os processos de tomada de decisdo
e romper hierarquias

Excesso de burocracias

Ter coeréncia

Discurso descolado da pratica

Travar parcerias estratégicas

Falta de oportunidades

Manter o espaco da préatica sempre aberto a todos
que queiram se aproximar e construi-la com quem
estiver presente

Desorganizacédo

Manter a pratica no decorrer do tempo e dar
perspectiva de futuro, desenvolver agbes que
tragam resultados em curto, médio e longo prazo

Desisténcia da luta

Estimular a criacdo e a participagdo em outros
espacos de acdo reflex@o, apoiar quem participa,
falar a mesma lingua

Falsa generosidade

Melhorar atendimentos nos equipamentos da rede
pUblica direcionados a Populagdo de Rua (Saude,
educacdo, trabalho, etc.)

Dependéncia quimica

Manter o desafio da participacdo como pauta
central da pratica e convidar constantemente para
participar

Enfraquecimento da participacéo politica

Romper o imediatismo, desenvolver a paciéncia
impaciente

Possibilidade de lutar apenas pela sobrevivéncia

Finalmente, foram desvelados processos de formacdo de representantes politicos
da Populacdo de Rua (Quadro 6) que na visdo do MNPR que, hoje, podem ser
formados, exclusivamente, por pessoas que vivem ou que possuem trajetéria de vida na
rua. Tais processos sdo: viver ou ter vivido na rua; ter disposi¢do para aperfeigoar ou

iniciar a construcdo da trajetoria militante voltada a defesa de direitos coletivos; ser
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assiduo/a na(s) pratica(s) de luta de que participa; compor equipes de acao e reflexdo na
pratica; demonstrar resultados ao grupo social; fazer uso moderado de alcool e/ou outras
drogas licitas e ilicitas; ter bom senso (ou o “pé no chdao” como descreve uma das
militantes); adotar postura defensiva frente a situacGes de abuso contra si e contra seus
parceiros de de vida e de luta; ndo ter medo de denunciar e ndo estar envolvido com o

mundo do crime para fazer enfrentamentos institucionais com autonomia.

Considerac6es sem final...

Todos os processos desvelados até 0 momento no percurso da pesquisa militante
realizada no Forum da Populacdo de Rua de Sdo Carlos vém fortalecendo o papel das
mulheres e dos homens que vivem ou que tém trajetoria de rua como potentes atores
politicos, mesmo contando com condi¢Bes materiais extremamente precérias. Contudo,
faz-se necessario levar em conta as especificidades do grupo e de seu modo de vida ao
propor acOes estratégicas em prol do alcance de seus direitos. Isso, em geral, exige dos
apoiadores ou colaboradores dessas préaticas sociais, que compreendam profundamente a
realidade tocada nos processos de luta e se entreguem a convivéncia dialégica com
quem sofre a negacdo de suas vidas cotidianamente, tendo em vista que a luta politica
no contexto de grupos populares, como a Populacdo de Rua, trata-se, essencialmente, de

um longo e persistente processo educativo humanizador.
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