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Resumo

Este trabalho consiste em estudo com conclus6es parciais referente ao programa Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), que visa alfabetizar todas as
criancas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental. O objetivo
¢ analisar a relacdo do Pnaic, um programa de formacao de professores com a avaliacédo
em larga escala, particularmente, a Avaliagcdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA). Em
um primeiro momento serdo apresentadas consideracdes iniciais referentes ao Pnaic, em
seguida este sera relacionado a ANA e, por ultimo serdo apresentadas conclusdes. Esta
analise reafirma uma politica de formac&o vinculada a busca por melhores resultados
educacionais nas avaliacdes em larga escala.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Formacdo Docente; Avaliacdo em larga
escala.

INTRODUCAO

Este trabalho consiste em estudo em andamento referente ao Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na ldade Certa (PNAIC), um programa do MEC, que se configura
como um compromisso assumido entre o governo federal, estadual e municipal que
pretende alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental, instituido pela portaria n® 867 de 4 de julho de 2012, como
programa emergencial para a melhoria dos resultados nas avaliagbes nacionais,
particularmente, na Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). Tal compromisso
tambeém é firmado no Decreto n® 6. 094, de 24 de abril de 2007 e no Plano Nacional de
Educacéo (PNE), Lei n°® 13.005 de 25 de junho de 2014.

Sobre o Pnaic é preciso registrar que € destinado a formacéo continuada de
professores alfabetizadores, que sdo professores que atuam em turmas de 1°, 2° e 3° anos

do ensino fundamental e professores de classes multisseriadas. Esta formagéo consiste



em encontros de estudo e atividades praticas conduzidos por professores
orientadores/formadores, também professores da rede publica de ensino. O referido
programa governamental tem como principais referéncias o Programa pela
Alfabetizacéo na ldade Certa (Paic) e o Programa Pro-Letramento.

Em relagdo a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) destaca-se que era
denominada de avaliagdo do INEP em um momento inicial do Pnaic. Conforme o
Manual do Pacto: Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa: o Brasil do futuro com o
comeco que ele merece (2012), um dos primeiros e principais documentos referentes ao
Pnaic, esta avaliacdo nacional seguiria duas frentes: 1- avaliagdo permanente e
formativa, que previa autonomia do professor para elaborar instrumentos de avaliagéo e
registro de aprendizagem e 2- avaliacdo diagnostica e externa, aplicada ao final do ano
letivo que pretendia a “checagem de todo o percurso de aprendizagem do aluno”,
aplicada pelo INEP (BRASIL, p. 33, 2012).

A referida analise visa trazer para discussao referente as politicas educacionais
no Brasil este programa como parte da politica educacional consolidada nos anos 2000,
no que se refere a sua repercussdo na formacéo continuada e no trabalho docente, com
base na problematica de implementagdo de programas governamentais emergenciais de
formacédo de professores da educacdo bésica, vistos como estratégicos para a melhoria
dos resultados educacionais nas avaliagdes nacionais.

Para a andlise do Pnaic no contexto atual da educacdo brasileira se recorrera a
documentos e marcos regulatorios realacionados ao referido programa governamental
como: 0 Manual do Pacto: Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa: o Brasil do futuro
com o comecgo que ele merece (2012); a portaria n°® 867 de 4 de julho de 2012, que
institui o Pnaic; a portaria n® 1.458 de 14 de dezembro de 2012, que define categorias
para a concessao de bolsas de estudo e pesquisa e a medida proviséria n® 586 de 8 de
novembro de 2012 que dispbe sobre o apoio tecnico e financeiro da Unido aos entes
federados, dentre outros.

No que se refere a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) serdo
analisados documentos como: Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA): documento
béasico (2013); a portaria n® 482 de 7 de junho de 2013, que dispde sobre o Sistema de
Avaliacdo da Educacgdo Basica (SAEB), incluindo a ANA e a portaria n® 304 de 21 de
junho de 2013, que também estabelece a ANA como avaliacdo nacional integrante do
SAEB e a realizagéo por parte do Inep das avaliagfes nacionais que integram 0 SAEB,
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como Avaliagdo Nacional da Educacdo Bésica (ANEB), Avaliacdo Nacional de
Rendimento Escolar (ANRESC) ou Prova Brasil e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo
(ANA).

Em um primeiro momento sera tracado um perfil do Pnaic, em seguida este
programa governamental serd analisado no contexto da politica de formagdo de
professores e de atuacdo profissional, sendo relacionado as avalia¢cBes nacionais, de
modo particular a ANA e, por ultimo serdo apresentadas conclusdes.

Esta constitui uma andlise referente ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC), implementado em 2012, somado a outros programas
governamentais voltados para a formagdo de professores em vista da melhoria dos
resultados educacionais nas avalia¢cdes nacionais que pretende motivar outras discussées

no campo das politicas educacionais.

O PACTO

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) é um programa
do governo federal, no ambito do MEC que, de acordo com o documento Manual do
Pacto: Pacto pela Alfabetizacdo na ldade Certa: o Brasil do futuro com o comego que
ele merece, “¢ um compromisso assumido pelos governos federal, do Distrito Federal,
dos estados e municipios de assegurar que todas as criancas estejam alfabetizadas até os
oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental (BRASIL, p.11, 2012)”.

O Pnaic esta inserido na politica educacional em voga implementada na década
de 1990 e retomada nos anos 2000 que trata a relacdo formacéo, trabalho docente e
avaliacdo como estratégica para atingir melhores resultados educacionais nas avaliacdes
nacionais, como é o caso da Prova Brasil, da Provinha Brasil? e da Avaliagdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA) aplicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) aos estudantes do 3° ano do ensino fundamental
de escolas publicas, se configurando como uma avaliacdo nacional anual para verificar

0 percurso de aprendizagem dos estudantes.

1A Prova Brasil compde o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB) e avalia os estudantes em
Lingua Portuguesa e Matematica e é aplicada aos estudantes do 52 ano (42 série) do ensino fundamental,
bem como fornece resultados que sdo também utilizados para o célculo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB).

2 A Provinha Brasil avalia estudantes do 22 ano (12 série) do ensino fundamental.
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Nessa direcdo, destaca-se que foram implementados programas de formagéo
para os professores da educacdo basica que visavam & melhoria dos resultados nas
avaliacbes nacionais, assim como ocorreu com 0 Pro-Letramento, destinado aos
professores das séries iniciais do ensino fundamental que surgiu ap6s a constatacédo pelo
MEC da necessidade de melhorar os resultados obtidos no Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (SAEB), em 2003.

Em relacdo ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic) é
preciso ressaltar que teve sua origem marcada por um programa de eliminacdo do
analfabetismo implementado pelo governo municipal de Sobral em 2004, no Estado do
Ceara. O referido programa, em 2007, foi intitulado de Programa pela Alfabetizacéo na
Idade Certa (PAIC) e foi assumido pelo governo do Estado do Ceara, com o apoio da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e do Fundo das
Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), este ultimo é relevante destacar que se
configura como um organismo internacional.

Este programa surgiu como uma medida emergencial para a superacdo dos
resultados insuficientes em leitura e escrita dos alunos do 2° ano do ensino fundamental
do Ceara no IDEB. Tal éxito vem se confirmando, pelo menos em termos numéricos,
mediante os resultados do IDEB do Estado, que em 2005 era de 3,2 no 4° e 5° ano do
ensino fundamental e em 2011 passou a ser de 4,9, superando a expectativa de 4,0 para
este mesmo ano. Tais resultados inspiraram o MEC a elaborar o Pacto Nacional pela
Alfabetizacio na Idade Certa (PNAIC) (REVISTA EDUCACAO, maio, 2013).

O Pro-Letramento, um programa governamental, implementado em 2005,
apresentado como estratégia de formacdo continuada a distdncia, na modalidade
semipresencial, e em servi¢co de professores das séries iniciais do ensino fundamental,
que atuam na rede publica de ensino, com o0 objetivo de favorecer a melhoria do
desempenho escolar de estudantes nas areas de leitura/escrita e matematica, também foi
apresentado como ponto de partida para a criagdo do Pnaic. O programa € realizado pelo
Ministério da Educacédo, por meio da Secretaria de Educacdo Bésica e da Secretaria de
Educacéao a Distancia, em parceria com universidades que integram a Rede Nacional de
Formacdo Continuada e com a adesdo das secretarias estaduais e municipais de
educago, mediante ao Plano de Agdes Articuladas (PAR)® (BRASIL, 2007).

3 A partir da implantagdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007, todas as
transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do MEC aos municipios, estados e Distrito Federal estdo
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No campo da legislacdo, registra-se que o Pnaic foi instituido pela portaria n°
867 de 4 de julho de 2012. Neste documento estdo previstas as diretrizes gerais deste
programa governamental. Neste campo destaca-se também a portaria n® 1.458 de 14 de
dezembro de 2012, que define categorias para a concessdo de bolsas de estudo e
pesquisa no ambito do Pnaic; a medida proviséria n° 586 de 8 de novembro de 2012 que
dispbe sobre o apoio técnico e financeiro da Unido aos entes federados no &mbito do
Pnaic e, a portaria n°® 90 de 6 de fevereiro de 2013, que define o valor das bolsas dos
participantes da formacdo continuada do Pnaic.

Na portaria n°® 867 de 4 de julho de 2012 é relevante destacar trés dos objetivos

do Pnaic elencados no artigo 5°:

I-garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano
do ensino fundamental; 111 melhorar o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (IDEB) e IV- contribuir para o aperfeicoamento da
formacé&o dos professores alfabetizadores.

Os incisos I, Il e 1V ressaltados da portaria n°® 867/2012 permitem que se
observe a énfase atribuida as areas de conhecimento Lingua Portuguesa e Matematica,
tornando secundérias as demais areas de conhecimento também importantes para a
escolarizacdo das criangas nesta idade de 8 anos.

Freitas (2012) ao analisar o controle dos reformadores empresariais da
educacdo nos Estados Unidos, alerta para as consequéncias dessa intervencdo, sendo
relevante destacar as seguintes: estreitamento curricular; competi¢do entre profissionais
e escolas; pressdao sobre o desempenho dos alunos e preparacdo para testes; fraudes e
precarizacdo da formacdo do professor, dentre outras.

Com base na andlise deste autor, esta énfase em Lingua Portuguesa e
matematica, além de, limitar o campo de conhecimentos dos estudantes das séries
iniciais do ensino fundamental retira a autonomia dos professores, tendo em vista que,
0s pressiona a trabalhar intensivamente as areas do conhecimento que serdo avaliadas,
para conseguir alcancar os resultados educacionais pretendidos nas avaliagdes de larga

escala.

vinculadas a adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo e a elaboracéo do Plano de
Acoes Articuladas (PAR) considerados instrumentos fundamentais para a melhoria do IDEB.
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Esta perspectiva de retirada de autonomia dos professores presente na portaria
n® 867 de 4 de julho de 2012 néo é coerente com o que é estabelecido no Manual do
Pacto: Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa: o Brasil do futuro com o comeco que
ele merece (2012), que prever uma avaliacdo nacional que deve ser permanente,
formativa e com a garantia de autonomia para o professor para elaborar instrumentos de
avaliagéo e registro de aprendizagem.

No que se refere as acOes previstas para o Pnaic, elas compreendem 0s
seguintes eixos apresentados no artigo 6° da portaria n° 867/2012: |- formacéo
continuada de professores alfabetizadores; 1lI- materiais didaticos, literatura e
tecnologias educacionais; I11- avaliacdo e V- gestdo, controle e mobilizacéo social.

De acordo com o Manual do Pacto: Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa: o
Brasil do futuro com o comeco que ele merece (2012), as ac6es do Pnaic se constituem
em um conjunto integrado de programas, materiais e referéncias curriculares e
pedagogicas disponibilizado pelo MEC que visa contribuir com a alfabetizacdo e com o
letramento, tendo a formacéo continuada de professores alfabetizadores como questéo
central.

A formagdo continuada de professores alfabetizadores consiste em curso
presencial inspirado no programa Pro-Letramento que deve ser conduzido por
orientadores de estudos, também professores da rede publica de ensino que
preferencialmente tenham sido tutores no Pro-Letramento. No que se refere aos
materiais didaticos e pedagdgicos consistem em livros didaticos, obras pedagdgicas
complementares e dicionadrios de lingua portuguesa distribuidos pelo Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD); jogos pedagdgicos distribuidos pelo Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), obras de apoio pedagdgico aos professores e
tecnologias educacionais de apoio a alfabetizacdo distribuidos por turmas de
alfabetizacé@o e ndo por escolas. As avalia¢Oes, por sua vez, se constituem em avaliagdes
processuais, realizadas continuamente pelo professor em relagdo aos seus alunos; na
insercdo, por parte dos professores, em um sistema informatizado, dos resultados da
Provinha Brasil de cada estudante do 2° ano no inicio e no final do ano e na aplicacéo
pelo Inep de uma avaliagdo externa, no caso a ANA, aos estudantes concluintes do 3°
ano para aferir o nivel de alfabetizacdo alcancado ao final do ciclo. Também s&o
previstos critérios de premiacdo e reconhecimento de professores que alcancarem

melhores resultados nas avaliagbes. E por ultimo, a gestdo, controle social e
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mobilizacdo que consiste em um sistema de monitoramento disponibilizado pelo MEC
para apoiar as redes estaduais e municipais de educacao e assegurar a implementacao de
todas as etapas do Pnaic.

Como pode ser observado na portaria n° 867/2012, a questdo da formacéo
continuada de professores e avaliacdo aparecem como pontos estratégicos do referido
programa, sendo subsidiadas pela distribuicdo de materiais didaticos e pedagogicos de
apoio a alfabetizacdo e por um sistema de monitoramento que assegure formacéao e
atuacdo docente previstas pelo MEC.

Registra-se também, conforme a portaria n® 1.458/2012 as seguintes categorias
que devem receber bolsas: coordenador-geral, adjunto, supervisor e formador das IES;
coordenador das ac¢Bes do Pacto, nos estados, municipios e Distrito Federal, orientador
de estudo e professor alfabetizador, que devem ser financiadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo (FNDE).

Com base nesta portaria ressalta-se também que instituicdes de ensino superior
(IES) sdo responsaveis pela formacdo dos professores orientadores que deverdo
ministrar as formacGes dos professores alfabetizadores. Registra-se que o orientador
devera ser efetivo da rede publica de ensino e ter sido tutor do Programa Proé-
Letramento, o que também reafirma que o Pnaic configura-se como a continuidade
deste programa governamental.

Sobre a formacdo continuada de professores alfabetizadores a portaria n°
1.458/2012 é definida da seguinte forma:

Art.1° A Formagdo Continuada de Professores Alfabetizadores tem como
objetivo apoiar todos os professores que atuam no ciclo de alfabetizacgéo,
incluindo os que atuam nas turmas multisseriadas e multietapa, a planejarem
as aulas e a usarem de modo articulado os materiais e as referéncias
curriculares e pedagogicas ofertados pelo MEC as redes que aderirem ao
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa e desenvolverem as acdes
desse Pacto.

A partir da analise deste marco regulatorio se pode inferir a tendéncia por parte
do MEC de centralizacdo do planejamento no que se refere aos programas de formagéo
continuada de professores. Desse modo, os programas de formagdo continuada s&o
planejados pela esfera federal, por meio do MEC, e os professores se configuram como

meros executores desses programas governamentais, sendo estimulados a pratica em
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sala de aula das propostas pedagogicas do MEC, inclusive de “treinar” os estudantes
para alcangar um desempenho numericamente adequado na ANA e no IDEB.

Na portaria n°® 90 de 6 de fevereiro de 2013, no artigo 1° incisos | e Il
respectivamente, ficam definidos os valores de R$ 200,00 (duzentos Reais) para 0s
professores alfabetizadores e de R$765,00 (setecentos e sessenta e cinco Reais) para 0s
professores orientadores. Nesta andlise, no entanto, ressalta-se que os professores
deveriam contar com um plano de carreira e remuneracdo que subsidiasse a formacéo
continuada desses profissionais, com a reducdo da carga horéaria de trabalho (ou com
licenca para cursar pds-graduacéo) e com compensacao salarial e, ndo a mera oferta de
ajuda de custo.

Neste artigo, apesar de ter como foco analisar a formacdo continuada dos
professores alfabetizadores e a avaliacdo, compreende-se, concordando com Scheibe
(2010), que a formagdo docente deve estar vinculada as melhores condigdes de trabalho,
carreira e remuneracao.

No que se refere a formacdo de professores, consiste em um curso presencial
destinado aos professores alfabetizadores com duracdo de dois anos, com carga horaria
de 120 horas por ano, baseado no Programa Pro-Letramento que tem como proposta de
trabalho estudos e atividades praticas sendo conduzidos por professores
orientadores*(MANUAL DO PACTO, 2012).

Em relacdo a avaliacdo é preciso retomar o registro de que a partir de 2013,
somada as avaliacOes nacionais que ja sao aplicadas aos estudantes das séries iniciais do
ensino fundamental ocorreu a aplicagdo de uma prova pelo Inep, semelhante a Provinha
Brasil, apontada como fator determinante para a implementacdo do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), denominada a partir de 2014 de Avaliacédo
Nacional da Alfabetizagdo (ANA).

Com base nesse breve perfil tracado sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo
na lIdade Certa (PNAIC) é propicio analisa-lo com base em algumas referéncias teodricas

sem perder de vista o vinculo com a ANA.

O PACTO NACIONAL E A AVALIACAO NACIONAL DA ALFABETIZACAO (ANA)

4 De acordo como site do MEC, os orientadores realizardo um curso especifico de 200 horas por ano,
ministrado por universidades publicas.
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Para analisar a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) é preciso
considerar os seguintes documento e legislacdo: Avaliacdo Nacional da Alfabetizacédo
(ANA): documento bésico (2013); a portaria n°® 482 de 7 de junho de 2013 e a portaria
n° 304 de 21 de junho de 2013.

De acordo com o documento Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA):
documento bésico (2013), a ANA envolve o uso de instrumentos variados que visam
“aferir o nivel de alfabetizacdo e letramento em lingua portuguesa e alfabetizagao em
matematica das crian¢as regularmente matriculadas no 3° ano do ensino fundamental e
as condi¢des das institui¢cdes de ensino as quais estdo vinculadas” (Inep, p.7, 2013).

No entanto, o que se infere nesse momento ¢ apenas a “pressdo” por melhores
resultados nas avaliacdes realizadas na escola, visando elevados indices de desempenho
escolar dos estudantes nas avaliagbes nacionais, como na Provinha Brasil a na
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA).

As avaliacdes nacionais, no contexto das politicas educacionais, ndo tém sido
relacionadas a melhoria das condi¢fes de trabalho e formacdo dos professores, mas a
responsabilizacdo desses profissionais pelos resultados educacionais.

No Brasil, em relagdo a avaliacdo da educacdo basica é preciso destacar o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), a Prova Brasil e a Provinha Brasil
gue seguem 0s parametros internacionais de avaliacdo, do Programa Internacional de
Avaliacdo dos Estudantes (PISA) um exame internacional que vem sendo coordenado
pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), um
organismo internacional.

Esta forma de avaliacdo da educacdo basica & problematica, devido visar
resultados mensuraveis, desconsiderando as condi¢cbes materiais de escolas e
professores, que ndo sdo as mesmas em todo o pais, imprimindo uma conotacao
negativa aos processos avaliativos em larga escala.

Considerando-se a portaria n°® 482 de junho de 2013 que dispde sobre o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica registra-se, com base no artigo 1°, que o SAEB
passou a ser composto por trés processos de avaliacdo: Avaliacdo Nacional da Educacao
Basica (ANEB), Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar (ANRESC) ou Prova
Brasil e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA).
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Segundo esta portaria, no artigo 4°, a ANA tem como principais objetivos
avaliar a qualidade e eficiéncia do ciclo de alfabetizagdo (1° 2° e 3° ano do ensino
fundamental) das redes publicas e produzir informacdes sistematicas sobre as escolas.
No artigo 5° destaca como principais caracteristicas da ANA que se trata de uma
avaliacdo censitéria de larga escala aplicada anualmente no ciclo de alfabetizagdo que
visa a melhoria da qualidade do ensino e reducdo das desigualdades em consonéncia
com as metas e politicas da educacdo nacional. Também é disposto no artigo 7°, que o
planejamento e operacionalizacdo da ANA sdo de responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep).

No entanto, € preciso retomar a analise de que a avaliacdo nacional tem se
pautado em parametro internacional unico para “mensurar” a aprendizagem de
estudantes de diferentes paises e, isso engendra competicdo, rankeamento entre paises,
escolas e professores, 0 que contraria a pretensédo de reducédo das desigualdades.

A portaria n® 304 de junho de 2013, retoma no artigo 1°, que a ANA compde o
SAEB e no artigo 2° (inciso VIII) que o SAEB tem como um de seus objetivos fornecer
dados para o calculo do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB).

E como analisa Afonso (2012), n&o se trata de uma “qualidade negociada”, mas
de uma qualidade neutra e despolitizada, tendo em vista que visa atender a mera
“prestacdo de contas” de resultados educacionais. O referido autor analisa que a
perspectiva reformista difundida é de que a superacdo dos problemas da qualidade da
educacdo publica esta relacionada ao accountability, que consiste em avaliacdo externa
baseada em testes estandardizados, publicizacdo dos resultados e rankings escolares,
responsabilizacdo das escolas, gestores e professores vinculada ao desempenho dos
estudantes.

Nesse contexto educacional é relevante destacar que a formacédo e a atuagédo
docente sdo consideradas pelo governo federal aspectos estratégicos no alcance da
qualidade do ensino, o que tem contribuido para a responsabilizagdo do professor pelos
resultados nas avaliagdes nacionais, sendo ampliadas as propostas de
politicas/programas de formagéo, tanto inicial quanto continuada de professores,
apontada por autores como Santos (2008), Scheibe (2010), Oliveira (2004), Freitas
(2007), dentre outros.

382 Reunido Nacional da ANPEd — 01 a 05 de outubro de 2017 — UFMA — Sao Luis/MA



11

Nessa direcdo, Oliveira (2004) analisa que tem sido marcante a centralidade da
categoria docente nos programas governamentais, pois estes tém sido considerados os
principais responsaveis pelo desempenho dos alunos.

Em contrapartida, o processo de avaliacdo da educacdo bésica esta centrado em
instrumentos de avaliagdo, tais como o SAEB, a Provinha Brasil e a ANA que
fragilizam o trabalho docente, no sentido de promover a competitividade entre as
escolas na busca por melhores resultados sem considerar as condi¢bes sociais e
econdmicas em que estdo inseridos professores e alunos.

Sobre essa relacdo entre a avaliagcdo educacional e o trabalho docente, Afonso
(2012), considerando que diferentes propostas de reforma tém culpabilizado os
professores pelos resultados dos alunos e dos sistemas educativos, alerta para que esta
responsabilizacdo dos professores seja confrontada com o controle exercido pelo Estado
e por outros segmentos sociais sobre 0 que Se ensina e como se ensina nas escolas
publicas.

Com base nesse contexto educacional apresentado pela literatura relacionada as
politicas educacionais (FREITAS, 2007; AFONSO, 2009) é que se analisa 0 recente
programa do governo federal: o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa
(PNAIC), tendo em vista a correlagdo feita entre o desempenho dos estudantes e o
trabalho docente, no sentido de responsabilizacdo desses profissionais sem contar com
condicdes adequadas de trabalho.

Neste artigo € relevante destacar a estreita relacdo entre a formacdo continuada
de professores promovida pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa
(PNAIC) e a questdo da avaliacdo na educacdo basica, considerando também os
impactos no trabalho docente®.

A formacéo continuada promovida pelo Pacto Nacional seguindo a trajetoria de
busca por melhores resultados educacionais poderd ocasionar a intensificacdo e a
precarizacdo do trabalho docente, sem contar que por ter surgido em decorréncia da
pretencdo de obtencdo de resultados satisfatorios na prova do INEP aponta para uma
tendéncia utilitarista dessa formagé&o.

A intensificagdo do trabalho docente, em termos gerais e com base em Pino,

Vieira e Hypdlito (2009), consiste na sobrecarga de trabalho dos professores provocada,

5> Oliveira (2004) define trabalho docente como atividade em sala de aula, e na forma mais complexa,
também a dedicacédo dos professores ao planejamento, a elaboracéo de projetos, a discussdo coletiva do
curriculo e da avaliacéo.
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dentre outros fatores, por uma ampla jornada de trabalho e turmas numerosas, agravadas
pelo fato de que precisam dedicar mais esforgos para alcangar melhores resultados nas
avaliacGes nacionais, que somada a ndo garantia de condicdes favoraveis de trabalho,
tais como: falta de recursos, falta de tempo para a formacdo continuada, salarios
reduzidos implicam na precarizacdo do trabalho docente.

Com base na analise referente a provavel repercussdo do Pacto Nacional pela
alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) sobre a formacéo e trabalho docente é propicio
apresentar conclusdes referentes aos impactos deste programa governamental, sem

perder de vista a questdo da avaliacdo como definidora da politica de formacéo.

CONCLUSOES

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic), com base nesta
analise preliminar de documentos e referenciais tedricos representa a mais recente
estratégia do governo federal, que mais uma vez promove um programa de formacéo
continuada de professores para melhorar os resultados educacionais nas avaliacfes de
larga escala.

Desse modo, a avalia¢do, considerando o contexto mais amplo das politicas
educacionais, ndo tem desempenhado somente um papel pedagdgico, mas também, tem
funcionado como uma forma de controle sobre o trabalho docente. Dai, a tenséo entre a
avaliacdo como instrumento de controle e como ferramenta para aumentar o
profissionalismo e o desenvolvimento escolar (AFONSO, 2009).

Em contrapartida, se pretende uma politica de avaliacdo da educacdo basica
que promova a participacdo efetiva, a autonomia e resultados destinados a intervencgédo
para a melhoria da escola publica. Assim, torna-se latente a necessidade de reorientagdo
da politica educacional para a educacdo béasica que priorize uma educacdo com
qualidade social, entendida como acessivel a maioria da populagdo escolarizavel e,
pautada nos principios de inclusdo social e na constituicdo de pessoas criticas.

No que se refere a formacdo continuada de professores € preciso que se torne
uma politica de Estado e ndo de Governo, que se manifesta pela descontinuidade e pela
tendéncia utilitarista, tendo em vista que esta intimamente relacionada a busca de
melhores resultados nas avaliagcBes, por meio da mensuracdo de notas, nesta analise

configurada como Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA).
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Também é preciso que os professores contem com condicBes favoraveis para
usufruir de seus processos de formacgdo e com garantia para uma atuacdo profissional
consistente, tais como recursos materiais e humanos, tempo necessario para formacao,
jornada de trabalho reduzida, reducdo do numero de estudantes por turma, dentre outros
fatores.

Em termos gerais, esta é apenas uma analise preliminar referente ao Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) que pretendeu motivar outras analises no campo das politicas

educacionais.
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