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COTAS NAO, PIMESP SIM? DISCURSO SOBRE O MERITO NO

ACESSO A UMA UNIVERSIDADE PAULISTA

Maira Tavares Mendes — UESC/ UERJ
Agéncia Financiadora: FAPERJ

Resumo

Politicas de acdo afirmativa para acesso a universidade, apesar de existirem ha mais de
10 anos no Brasil, esbarram em argumentos que apelam ao mérito, o qual de acordo
estaria supostamente ameacado pelo ingresso de estudantes sem qualidade suficiente
para a graduacdo. Este trabalho analisa o discurso sobre o mérito numa universidade
estadual paulista, por ocasido do debate sobre o Programa de Inclusdo com Meérito no
Ensino Superior Paulista (PIMESP), apresentado pelo governo estadual como uma
proposta “alternativa” as cotas. O trabalho analisa 0 que sustenta a defesa do PIMESP
por meio da Analise Critica do Discurso, utilizando atas de departamentos da instituicdo
como material empirico. A andlise destaca a caracterizacdo dos sujeitos negros,
indigenas e estudantes de escola publica como “sujeitos da falta” de qualidade, o
rechaco a critérios raciais e a simpatia ao deslocamento destes estudantes para cursos
com formacdo técnica voltada ao mercado de trabalho em detrimento do ingresso na
universidade. H& um reforco da condicdo dual do acesso ao ensino superior, deslizando
o sentido de universidade para a certificacdo e reforcando uma formagao “interessada”
(no sentido gramsciano) para estudantes das classes/grupos subalternos.

Palavras-chave: acGes afirmativas; dualismo; PIMESP; mérito; acesso a universidade.
Discurso sobre 0 mérito

Uma das armadilhas discursivas quando tratamos do merito no acesso ao ensino
superior € o fato de que dificilmente se defende o ingresso na universidade de alguém
que “nao merece”. Em outras palavras, mérito seria o atributo individual de alguém que
reline os conhecimentos considerados como minimos para cursar uma graduagdo. Esta
nocao de recompensa (“passar”’) por esforgo (“estudar”) se sustenta a partir das
condigBes historicas do sistema educacional brasileiro, no qual ha uma clivagem
essencial entre sistema publico e sistema privado, estabelecendo, grosso modo, um viés

de classe (dualismo) no acesso a instituicoes de alta concorréncia.



Este viés se apoia na ideia de igualdade formal tomada do liberalismo classico
como um pressuposto dificilmente abalado: desigualdades estruturadas por classe social
e outras relac6es de poder, como raciais ou de género, sdo explicadas como problemas
puramente individuais. Ao considerar que candidatos a um processo seletivo como
vestibular ou Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) sdo formalmente iguais, as
relacbes de dominacdo que estabeleceram desigualdades histdricas entre classes e
grupos sofrem um apagamento.

Usualmente considera-se como meérito a capacidade de aprender um tipo
dominante de discurso que vem a ser visto como meramente uma questdo de adquirir as
necessarias habilidades e técnicas para operar numa instituicdo. Ao tratarmos dos
processos seletivos para ingresso na universidade, estas habilidades e técnicas (“passar
na prova”) sdo assumidas como diferencas individuais, frequentemente marcadas por
desigualdades de classe e raca. Exemplo disto é o fato de 72% dos ingressantes da
Universidade de S&o Paulo (USP) em 2012 serem oriundos de escolas privadas, e de
somente 14% de ingressantes neste mesmo ano serem negros e indigenas (PIMESP,
2012).

Assim, considerando as universidades de prestigio, sua autoridade (poder) esta
na capacidade de selecionar os individuos com base no desempenho, considerado como
mérito individual. Logo, o discurso sobre o mérito precisa operar por meio da
desqualificacdo daqueles que ndo tém o desempenho suficiente para ingressar na
instituigdo: os “sem mérito”. E justamente nas universidades consideradas de prestigio
que se enfrentam maiores desafios no debate sobre esta absolutizacdo do desempenho
como critério suficiente para aferir quem merece estudar numa universidade publica,
sendo a implementacdo de cotas para o ingresso - por escola de origem ou por cor/raga -
uma medida sujeita a grandes resisténcias institucionais.

Numa perspectiva liberal classica, a sociedade corresponde a soma de individuos
juridicamente iguais, ou seja, a lei garantiria a todos os cidaddos um critério universal
sob o qual serdo julgados. Nesta perspectiva, uma avaliagdo baseada no critério de
mérito (desempenho) ndo convive com nenhuma caracteristica que nao seja universal, ja
que exige a igualdade de oportunidades na competicdo. Ao desconsiderar desigualdades
pregressas a avaliacdo, individualiza-se o que é historico. O paradoxo € que a
desconsideracdo da desigualdade de grupos especificos fragiliza justamente a
formulacdo de mérito como algo oposto ao privilégio. Se originalmente os critérios

meritocraticos foram criados para combater os privilégios hereditarios da nobreza no
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periodo de revolugdes burguesas na Europa, ao se constatar que a universidade tem
privilegiado um setor social (brancos, de escola particular), em detrimento de outros por
meio dos seus sistemas de selecdo, chega-se a uma situacdo em que o discurso sobre o

mérito tem servido para reforcar determinados privilégios - raciais e de classe.

O PIMESP em uma instituicéo estadual paulista

As instituicOes estaduais paulistas de ensino superior sdo reconhecidas por sua
resisténcia a implementacéo de reserva de vagas. Ainda que ha mais de 10 anos um
conjunto de movimentos sociais tenham se organizado a fim de discutir as dificuldades
de ingresso nestas instituicdes, especialmente para jovens negros, indigenas e estudantes
da escola publica, apenas a partir de 2012 passou a existir uma disposicao institucional
para este debate, por ocasido da proposta do Programa de Inclusdo com Meérito no
Ensino Superior Paulista (PIMESP) por parte do governador Geraldo Alckmin (PSDB-
SP).

Apbés o julgamento do Supremo Tribunal Federal, unadnime quanto a
constitucionalidade das cotas ocorrido no ano de 2012, e posterior promulgacao da Lei
12.711 de 2012 (Lei de Cotas), a posicdo do Conselho de Reitores das Universidades
Estaduais Paulistas (CRUESP) foi a de manter os seus sistemas de selecdo inalterados.
Entretanto, Mendes (2015) discute que ap6s uma profunda crise na seguranca publica
envolvendo policiais e membros da fac¢do criminosa Primeiro Comando da Capital
(PCC), houve uma inflexdo neste posicionamento, que se expressou no anuncio do
PIMESP em 20 de dezembro de 2012, realizado pelo governador em conjunto com 0s
reitores.

No entanto ha que se diferenciar PIMESP e cotas: o programa foi apresentado
como uma alternativa a reserva de vagas. Tratou-se de um projeto que previa a criagdo
de um curso semipresencial (chamado de college, em referéncia aos community colleges
estadunidenses) de dois anos voltado a estudantes de escolas publicas, negros e
indigenas que desejassem ingressar nas instituicdes publicas estaduais de ensino
superior - USP, Unesp, Unicamp e FATEC. Seriam disponibilizado um contingente de 2
mil vagas, dentre as quais haveria proporcionalmente 35% de “pretos, pardos e
indigenas” (subsumidos na sigla PPI).

O curriculo do curso, que ficaria sob a responsabilidade de um Instituto
Comunitério de Ensino Superior (ICES) em parceria com a Universidade Virtual do
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Estado de Sdo Paulo (UNIVESP), incluiu um conjunto de disciplinas com forte
direcionamento ao mercado de trabalho, sugerindo uma espécie de “revisdo”
obrigatoria, somente apds a qual seria franqueado o acesso as instituicdes estaduais.
Porém este acesso ainda ndo era garantido somente pelo fato de se concluir o curso:
para ingressar nas instituicdes publicas paulistas o PIMESP exigia a obtencdo de
rendimento superior a 70% nas disciplinas dos dois anos do curso; além disso,
direcionava aqueles estudantes que haviam obtido rendimento de 70% no primeiro ano
desse college para cursos nas Faculdades Tecnoldgicas (FATEC), em detrimento do
percurso formativo em universidades estaduais.

Em que pese a forte resisténcia dentro das préprias universidades ao programa,
bem como de movimentos sociais de educagdo e outras organizacOes (a exemplo da
Associacdo Juizes para a Democracia, que considerou a proposta inconstitucional em
virtude de discriminagdo negatival), o PIMESP acendeu o debate no conjunto das
instituicdes acerca do papel da universidade na definicdo de seus critérios de acesso,
daquilo que se constituiria como préaticas de racismo no Brasil, bem como da relacdo
entre autonomia universitaria e funcdo social da universidade.

O objetivo deste trabalho é analisar os discursos institucionais que sustentaram a
proposicdo do PIMESP dentro de uma das universidades estaduais paulistas, a qual
terminou por rechacar o programa. Ainda que tenham sido minoritarias as posi¢oes de
defesa do programa, o motivo de analisar uma proposta que sequer foi implementada é
buscar o que sustenta o discurso sobre o mérito no &mbito institucional e em que medida
ele se articula ao préprio discurso oficial (o discurso do governo) sobre mérito e cotas.
Dado que o viés meritocratico tém sido a tonica das politicas educacionais,
especialmente por meio de avaliagcdes externas padronizadas, € importante compreender
os fundamentos do discurso sobre o mérito numa instituicdo prestigiada. Assim, a
questdo norteadora do trabalho foi a seguinte: Quais sdo 0s argumentos apresentados
pela instituicdo em defesa do PIMESP?

Aspectos tedrico-metodoldgicos: Analise Critica do Discurso e sele¢do de corpus

A Andlise Critica de Discurso é um referencial tedrico-metodolégico que

procura articular trés dimensdes do discurso: o discurso como texto, ou seja, 0 material

1 O posicionamento da Associacdo pode ser acessado na integra em matéria publicada pelo Portal
Spresso.SP (CARVALHO, 2013).
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empirico analisado; discurso como pratica discursiva: como o texto € produzido, como
circula e como € consumido; e discurso como prética social, ou seja, de que forma o
discurso molda e é moldado pelas relagfes sociais num determinado contexto politico,
econémico e social (FAIRCLOUGH, 2001). As condi¢bes em que estes discursos sdo
produzidos e interpretados dependem de elementos contextuais, das posi¢des de sujeito,
e das relagdes de forga. Assim, determinados discursos sdo saturados pela sua ampla
capacidade de contribuir para a manutencdo das relacdes de poder (de classe, género,
racial) enquanto outros circulam restritamente. Desta forma, ideologia pode ser
considerada como hegemonia de sentidos, atuando para que os sentidos hegeménicos
sejam tomados como evidentes, fixos e transparentes, enquanto outros sequer chegam a
ser cogitados (FAIRCLOUGH, 2001; BARRETO, 2012).

Hegemonia aqui é trabalhada a partir de Gramsci, para quem o grupo social
dominante detém ndo apenas a capacidade de coercdo, bem como a direcdo intelectual e
moral (consenso). Também é do autor italiano a discussdo acerca do dualismo
educacional, ou seja, a organizacdo do sistema educacional de forma distinta para cada
classe: as classes subalternas haveria um tipo de educacdo voltado a formacdo para
inser¢do imediata no mercado de trabalho (“escola interressada”), enquanto para a
classe dirigente haveria uma formacdo mais voltada a cultura classica (“escola
desinteressada”) (GRAMSCI, 2014). Ou seja, também na educacdo superior podemos
identificar uma divisdo intelectual do trabalho entre aqueles que pensam e aqueles que
executam.

O material empirico aqui analisado consiste da analise do discurso de atas da
instituicdo pesquisada. Este tipo de configuracdo textual tem pretensdo de registrar
formal, objetiva e sinteticamente determinada discussdo, o que imprime a este tipo de
texto a marca de determinados apagamentos: caso a totalidade das falas fosse registrada
em uma ata, esta deixaria de se configurar como tal para se tornar uma transcri¢cdo. No
processo de apagamento, frequentemente sdo suprimidas posicdes divergentes,
polémicas, bem como a identificacdo dos enunciadores. Portanto, a ata representa um
recorte do dito mais voltado a aspectos consensuais, como encaminhamentos aprovados
e resultado final de votacoes.

Uma solicitacdo do envio das atas que trataram do PIMESP na universidade foi
encaminhada a todas as Congregacfes da instituicdo pesquisada. No entanto, apenas 8
unidades retornaram o contato. Uma entidade sindical atuante na universidade havia

realizado levantamento das posicOes das unidades académicas nas Congregacdes e
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disponibilizou seus dados, permitindo ampliar o corpus de atas para 18 unidades
académicas. Algumas das unidades disponibilizaram ainda as atas das reunides de seus
departamentos, no total de 21 atas de reunides de Conselhos Departamentais/Comissoes
de Graduacdo. Destaca-se que, curiosamente, dentre as atas de conselhos
departamentais obtidas, todas sdo vinculadas a unidades académicas da area das
Ciéncias Biologicas e da Saude. Dentre as atas obtidas, serdo analisadas apenas as
favoraveis a implementacdo do PIMESP, cuja distribuicdo é discutida no tdpico
seguinte.

Para a analise foram utilizadas “pistas” na superficie do texto: os pontos de
entrada, considerando-se os semanticos (escolhas lexicais), os sintaticos (relacdo entre
as palavras) e também os pragmaticos (relagdo do formulador com a formulagdo). A
partir destes pontos de entrada, foi estabelecida a relacdo entre dois posicionamentos
para cada uma das atas: quanto a aprovacao/rejeicdo ao PIMESP e quanto a
aprovacgdo/rejeicdo de critérios raciais para ingresso na universidade. A partir desta
relacdo, foi estabelecida a primeira categoria: a dos sujeitos no discurso das atas - como
sdo retratados estudantes de escola publica, negros e indigenas.

Considerando os pontos de entrada, foram ainda trabalhadas as seguintes
categorias: qualidade da escola publica; posicionamento sobre politicas de reserva de
vagas; representacdes sobre raca e pobreza; college (curso sequencial) como modelo de

formacdo técnica.
A relacdo entre defesa do PIMESP e posi¢do sobre critérios raciais

Conforme mencionado anteriormente, o PIMESP foi um programa rechacado na
maioria das instancias da universidade pesquisada. A Tabela 1 apresenta a distribuigdo
de atas de Congregacédo organizada conforme o posicionamento quanto ao PIMESP em

relacdo ao posicionamento quanto a critérios raciais.

Tabela 1 - Posicionamento de Congregacfes quanto ao PIMESP e adogdo de critérios raciais

UNIDADES Rejeitam Aceitam N&o se TOTAL
PIMESP PIMESP posicionam sobre
PIMESP
N&o se posicionam 5 1 3 9
(critério racial)
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[Aceitam critério 4 0 2 6
racial
Rejeitam critério 2 0 1 3
racial
TOTAL 11 1 6 18

Fonte: A autora.

Destaca-se nesta distribuicdo a quantidade de atas que rechacam o PIMESP (11
no total), bem como de uma auséncia de posicionamento quanto a critérios raciais (9
atas). Podemos verificar ainda que, no ambito das Congregacfes, ndo ha nenhuma
unidade que aceite 0 PIMESP ao mesmo tempo em que aceita/defende a adogcdo de
critérios raciais. Em verdade, ha apenas uma ata de Congregacédo favoravel ao programa
apresentado (Ata A), a qual ndo faz mencéo a presenca de critérios raciais na proposta
do PIMESP. Atas com posicionamentos favoraveis a critérios raciais se restringiram a 6
unidades, nenhuma delas favoravel ao PIMESP - duas ndo se posicionaram quanto a
implementacdo do programa e 4 foram contrérias.

Ao passarmos a andlise das atas dos departamentos (Tabela 2), verificamos
inexistirem atas no corpus favoraveis a critérios raciais: 0 posicionamento quanto a esta
questdo polarizou-se entre contrarias (12 atas) e as que ndo mencionaram ou nado
definiram sua aprovacao/rejeicédo (9 atas). Se desdobrarmos estes dois conjuntos quanto
a posicao em relacdo ao PIMESP, teremos que, dentre as atas dos 9 departamentos que
rejeitam critérios raciais, 5 rejeitam o PIMESP, 3 aprovam 0 programa e 1 ndo se
posiciona; dentre 0s 12 que ndo se posicionam quanto a critérios raciais, 6 rejeitam o
PIMESP, 5 aceitam o programa e 1 ndo se posiciona. Em sintese, poderiamos dizer que,
no ambito analisado, quem defende o PIMESP ou é contra ou ndo se posiciona/ndo

menciona critérios raciais.

Tabela 2 - Posicionamento de departamentos quanto ao PIMESP e adocéo de critérios raciais

DEPARTAMENTOS [ Rejeitam Aceitam N&o se TOTAL

PIMESP PIMESP posicionam

sobre PIMESP

N&o se posicionam 6 5 1 12
(critério racial)
Aceitam critério racial 0 0 0 0
Rejeitam critério 5 3 1 9
racial
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TOTAL 11 8 2 21

Fonte: A autora.

Isto nos levou a discutir que motivaces podem ser identificadas no discurso dos
departamentos para o aprovacdo do PIMESP nesta instituicdo. Para tal, trataremos do

conjunto de 8 atas favoraveis ao programa, tal como descrito na Tabela 3.

Tabela 3 - Atas de departamentos com posicionamentos favoraveis ao PIMESP quanto a abordagem de
critérios raciais no programa

Abqrdagem de critérios | Unidade/Departamento Identificacdo da ata
raciais

N&o menciona Unidade Académica Z Ata A

N&o menciona Departamento da Unidade X Ata B

N&o menciona Departamento da Unidade X Ata C

N&o menciona Departamento da Unidade X Ata D

N&o menciona Departamento da Unidade X Ata E

Menciona e ndo se posiciona Departamento da Unidade X Ata F

Menciona e rejeita Departamento da Unidade Y Ata G

Menciona e rejeita Departamento da Unidade Y Ata H

Fonte: A autora.

Dentre as atas com posicionamento favoravel ao PIMESP, encontramos apenas
1 ata de Congregacdo (Unidade Z), referente a area de Ciéncias Exatas. Todos os
demais se referem a Departamentos da area de Ciéncias Bioldgicas/da Saude,
distribuidas entre duas unidades académicas (X e Y). Destaca-se este elemento pois ha
uma possibilidade de que a compreensdo sobre a questdo racial esteja influenciada por
argumentos do campo da genética. De acordo com Paixao (2008), defensores desta linha
de pensamento rechacam a classificagdo por ragas baseados na analise do DNA
mitocondrial, que evidencia, por exemplo, diversos marcadores genéticos europeus
entre africanos, e vice-versa.

Negar a existéncia de racas do ponto de vista genético negligencia que as
discriminagbes em geral remetem a caracteristicas fenotipicas, historicamente
reafirmadas. Assim, ao discordar da existéncia biologica das ragas, apaga-se a sua
existéncia social e historica, ignorando que as ragas sO passam a existir na medida em

que o racismo existe. Na maioria destas atas, ndo sé os critérios raciais carecem de
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menc¢do: ndo sdo mencionados sequer 0s negros e indigenas como sujeitos empiricos.
Ademais, das poucas vezes em que sdo mencionados, ndo h& posicionamento sobre
politicas voltadas especificamente para este setor.

Assim, a propria existéncia de negros e indigenas é apagada, silenciada, na
medida em que estes sujeitos ndo aparecem no discurso. Nas raras vezes que aparecem,
sdo objetos de a¢des — institucionais ou governamentais. O sujeito da escola publica
ainda aparece timidamente, geralmente retratado como “sujeito da falta”, como

discutimos no tépico a seguir.

A escola publica no discurso dos departamentos pré-PIMESP

O principal argumento que sustenta a defesa do PIMESP no ambito das
instancias da universidade estudada € o julgamento da qualidade da escola publica. Ha
uma avaliacdo sistematica da escola publica como de ma qualidade. Importante destacar
que esta avaliacdo ndo se da sem parametros: a referéncia de qualidade utilizada € o da
prépria aprovacdo no vestibular, ou seja, um pardmetro tomado das escolas ou dos

cursinhos privados. Podemos identificar esta referéncia nos seguintes trechos:

A principal medida seria a melhoria e o investimento maci¢co no ensino
publico em seus niveis basico e médio, dando aos egressos das escolas
publicas semelhantes condi¢des para competirem com aqueles que estudam
no ensino particular, no acesso ao ensino superior nas universidades
paulistas (Ata F, grifo nosso).

Adquirem valor todas as iniciativas que visem colaborar para corrigir a
situacéo de inferioridade em termos de acesso a ensino universitario de bom
nivel a que estdo submetidos milhdes de jovens brasileiros. O PIMESP é uma
tentativa de equalizar conhecimentos gerais de alunos que ndo teriam uma
formacéo suficiente para acompanhar a universidade. Em si € uma boa ideia,
mas traz consigo assumir que os ensinos basico e médio sdo ruins, pois ndo
formam individuos capazes de seguir na universidade. [...] Uma das medidas
poderia ser a concessdo de bolsas pelo governo a alunos que tem bom
desempenho no ensino basico, no sentido de poderem realmente se dedicar
aos estudos no ensino médio, o que os colocaria em igualdade de condicGes
com os demais estudantes. (Ata G, grifo nosso)

A proposta precisa de ajustes e o departamento indica alguns pontos que
carece de mais debates e cumprimento [sic] para que a inclusdo por mérito
seja a principal meta da proposta, que sdo 0s seguintes: 1) o compromisso do
Estado de investir na qualidade do Ensino Médio da rede publica para que
num prazo de 10 anos os alunos tenham um ensino que dé condicbes de
acesso ao ensino superior iguais as das entidades do ensino privado (Ata D,
grifo nosso)
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A medida de qualidade da escola privada esta fundamentada na competicao por
vagas, admitindo que este é um “recurso escasso”, e assim a qualidade da escola publica
ou de seu aluno sdo caracterizadas como inferiores em relagdo aos das escolas e
cursinhos que garantem aprovacao.

O PIMESP ¢ retratado como um programa que atuaria nestas supostas lacunas
do estudante de escola publica, que de acordo com a argumentacdo apresentada teria a
capacidade de coloca-lo no mesmo nivel do estudante de escola privada:

O ICES tera a funcéo de melhorar os conhecimentos dos alunos provenientes
de escola publica proporcionando nivelamento aos alunos oriundos do
vestibular tradicional, este fator poderia ser minimizado com investimentos
no Ensino Médio Publico. [...] O departamento sugere direcionar maiores
investimentos ao ensino médio publico e apoia a criacdo do ICES desde que
seja aprimorada a proposta apresentada (Ata E).

Os departamentos apresentam criticas ao fato de o PIMESP ndo atacar o que
consideram como elemento determinante para a qualidade de educacdo: maior volume

de investimento publico.

A proposta em tela também ndo contempla a principal medida para
efetivamente atacar a desigualdade na oportunidade de acesso ao ensino
superior, constituida por macico investimento no ensino publico nos seus
niveis basico e médio que desse aos seus egressos condigdes de competir com
aqueles que estudaram no sistema privado (Ata C).

Ainda que evidentemente o investimento publico em educacdo seja fator
inadiavel para garantia de infraestrutura, salarios dignos, planos de carreira dos
profissionais, dentre outros, é importante destacar que se limitar a apresentar a
necessidade de maiores investimentos como Unica saida para o aumento de qualidade da
educacdo pode encobrir a dificuldade do combate as desigualdades educacionais, que
n&o se resolvem apenas com maior volume de investimentos.

No debate sobre implementacdo de reserva de vagas, frequentemente a falta de
qualidade da escola bésica publica foi apresentada como contraponto a medidas que
favorecessem o ingresso direto de estudantes de escola publica, negros e indigenas nas
universidades. A luta por maiores investimentos e por educagdo de qualidade foi
colocada como um a priori da luta por acesso a universidade, o que faria com que o
contingente de jovens da escola publica, negros e indigenas atualmente as portas da
universidade ndo pudessem ser beneficiados por politicas de acdo afirmativa antes desta
melhoria — seja no aumento do investimento, seja no aumento da qualidade. Isto faz
com que se retorne ao ponto debatido anteriormente: de que qualidade se estd falando

no debate sobre 0 acesso a universidade? O da escola/cursinhos privados?
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A ideia de uma falta de capacidade de estudantes de escola publica, negros ou
indigenas para ingressarem na universidade seria corolério da falta de qualidade da
escola: neste lugar retratado como espaco da falta, os sujeitos parecem “absorver” esta
caracteristica, sejam eles alunos ou professores. No discurso da instituicdo pesquisada
sao destacadas medidas que possam fazer com que estes “sujeitos da falta” adquiram
maior capacidade/qualidade: “O papel da UNIVESP pode ser ampliado pelo
oferecimento de cursos destinados especificamente a capacitacdo do professorado da
rede publica, acompanhado da valorizagdo da carreira por uma politica salarial ativa”
(Ata B);

O PIMESP precisaria vir acompanhado de ac¢Bes outras articuladas com o
ensino médio e basico no sentido de aprimora-los; a universidade tem muito a
contribuir com isso, com ac¢Bes de: assessoria as secretarias de educacao e as
escolas publicas de ensino meédio, visando capacitar docentes, discutir
curriculos, avaliar implementacéo (Ata G).

Em que pese a importancia de a universidade se propor a criar vinculos com
docentes da escola publica estabelecendo intercambios de saberes, a escolha lexical de
cursos voltados a “capacitagdo” tem como pressuposto uma falta de capacidade destes
docentes. Isto reforca a culpabilizacdo individual, seja do estudante, seja do professor da
escola publica, pela ndo aprovacdo nos processos seletivos.

Foi possivel ainda identificar uma relacdo imediata entre investimento na
educagdo e “inclusao”: “O mais importante seria o governo investir na educacdo de
base, pois promoveria automaticamente a inclusdo, independentemente da raca, etnia e
condigdo social” (Ata H). Esta perspectiva estabelece um contraponto entre uma politica
de investimento (universal) e uma politica afirmativa (voltada ao publico menos
representado), atribuindo a politica universal (mais recursos na educacéo) a capacidade

de solucionar a “exclusdo”. Sobre este tema, vejamos o proéximo topico.

Cotas néo, PIMESP sim? Raca e pobreza no acesso a universidade

A tbnica do conjunto de atas analisadas reitera a importancia de se investir na
qualidade da educacio como medida contraposta a reserva de vagas. E neste sentido que
a proposta do PIMESP € encarada como alternativa as cotas, ndo somente pelo discurso
oficial do governo do estado de S&o Paulo, mas também pelos departamentos
analisados. Assim, a defesa do PIMESP realizada por estas instancias assume a postura

de um “mal menor”, tendo em vista que a criagdo de um curso de “nivelamento” poderia
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atuar para “sanar” eventuais “deficiéncias”. Entretanto esta posi¢ao esbarra no limite da
composicdo racial: boa parte dos departamentos admite a reserva de vagas para
estudantes de escola publica, desde que ndo haja recorte racial, como previsto na
proposta do PIMESP.

Trechos representativos desta visdo estdo a seguir: “Este programa parece ser
uma proposta alternativa valida por se tratar de uma oportunidade politica de
mostrarmos como queremos tratar o tema da incluséo social e étnica no estado de S&o
Paulo” (Ata F); “Esta proposta pode se constituir em alternativa valida e viavel as
propostas de acdo afirmativa simplistas e injustas, representadas pela reserva de quotas
de vagas nos varios cursos” (Ata C). Ha ainda departamentos que ndo justificam seu
rechago, apresentando apenas a sintese dos posicionamentos: “Proposta para alunos EP
(quesito socio-econémico) aprovada; Proposta para alunos EP autodeclarados PPI
(quesito sécio-etnico racial), reprovada” (Ata I).

Uma das formas de argumentacdo no sentido de dissociar as duas medidas —
cotas para a escola publica em oposicdo a cotas para negros e indigenas — se da por
meio do uso do advérbio “independentemente”. E o caso da formulagdo: “Que tais
vagas sejam destinadas a qualquer estudante da EP que tenha sido selecionado por meio
de meritocracia independente de sua raga, etnia e condigdo social” (Ata H).

Esta perspectiva reforca a ideia de que o desempenho em uma avaliacdo é
principalmente o resultado de disposic¢Ges individuais, ou seja, que o atributo do mérito
ndo deve levar em conta questdes ‘“‘sociais” ou raciais. Entretanto apresenta uma
incoeréncia, pois a propria consideracdo de que estudantes negros/indigenas poderiam
ser alvo de reserva de vagas, representaria uma ‘“questdo social”. Nesta chave
interpretativa, a meritocracia seria ameacada ndo pelo estabelecimento diferencial de
vagas para estudantes de escola publica, mas pela introducdo do critério racial nestas

vagas ja reservadas por critérios ditos “sociais”.

Nossos docentes concordaram com a proposta de destinar 50% das matriculas
para estudantes oriundos da escola publica. Ndo concordaram com o
percentual PPI, uma vez que a classificacdo de raga no Brasil carece de
critérios objetivos. A autodeclaracdo do aluno para uma ou outra raca além
de implicar em subjetividade, pode implicar em fraudes (Ata H).

De acordo com estes docentes, a autodeclaracdo é rechagada pois 0s critérios
raciais seriam “subjetivos”, o que poderia levar a fraudes. Paixdo (2008) caracteriza esta
matriz discursiva influenciada por Gilberto Freyre como “discurso racial-democratico”,

fundamentado no mito da democracia racial: a miscigenagdo no Brasil o teria deixado
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livre das formas mais abertas de ddio racial. Ha um deslocamento do sentido politico ao
sentido técnico em relagdo a politicas de cunho racial: a dificuldade de determinar quem
é negro ou branco justificaria a ndo existéncia de politicas de reparagéo.

Paixdo (2008) destaca ainda outra matriz discursiva recorrente na negativa de
cotas raciais: a que estabelece uma relacao direta entre negros e pobreza. Esta relacédo
aparece em trechos como: “Hoje em dia, a maioria dos estudantes das escolas publicas
j4 advém das classes sociais menos favorecidas, as quais por si s6 ja incluem os PPI”
(Ata H); e na indicacdo de

Rediscussdo dos critérios de distribuicdo de cotas, que deveriam nortear-se
pela situacdo econdmica dos pretendentes, jamais pela cor da pele. A defesa
desse argumento parte do principio de que a priorizacdo a partir dos menos
favorecidos estenderia, forcosamente, o beneficio aos negros. A priorizacéo
partindo dos negros, todavia, nem sempre favorecia o conjunto de carentes,
uma vez que a cor da pele ndo é requisito para a pobreza (Ata G).

Destacam-se duas decorréncias destes argumentos: 0 primeiro é o pressuposto
de que negros e indigenas sdo pobres, visto que sdo incluidos entre os
“carentes”/“menos favorecidos”. A segunda consequéncia ¢é que seriam
automaticamente beneficiados por qualquer medida que atenda aos pobres, 0 que nédo
corresponde a realidade educacional, visto que o combate as desigualdades raciais ndo
pode ser realizado se o debate sobre racismo permanecer no siléncio. A relacdo entre

negros e pobreza é denominada por Paixdo como matriz funcionalista, pois:

A condi¢do negra remontaria ao tema da pobreza e ndo as barreiras
motivadas por mecanismos discriminatérios derivado de sua raga. Dai, nesse
aporte chega-se a uma curiosa conclusdo: quem porta as marcas raciais
negras é, em geral pobre, mas a pobreza mesma ndo teria cor (PAIXAO,
2008, p. 145).

College e profissionalizagéo

Entre os departamentos que defendem a aprovagéo do PIMESP destacou-se uma
posicdo de simpatia a0 modelo de college compreendido como momento de “reforgo”
da educacéo basica, ainda que por vezes se ressalve sua condi¢cdo de curso a distancia. O
fato de existir um curso que pudesse atuar na condi¢do de “capacitagao”/nivelamento €
saudado em conjunto com a possibilidade apresentada de ‘“rota alternativa” as
universidades estaduais, via deslocamento de estudantes de escola publica, negros e
indigenas para os cursos tecnologicos da FATEC ap6s o primeiro ano de college (desde
que atingido rendimento de 70%). Estes elementos estdo presentes nos trechos: “A

configuracdo desta proposta como programa Unico para todo sistema publico estadual
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paulista ¢ positiva, sendo particularmente vantajosa a inser¢ao das Fatec” (Ata C); “A
ideia do curso sequencial é positiva, sendo porém necessarios esclarecimentos sobre sua
forma de desenvolvimento curricular com explicitacdo das atividades discentes e se ha
ou nao previsao de atividades presenciais” (Ata C).

Hé ainda mengao ao “amadurecimento” representado pelo adiamento em 2 anos:
“A implantacdo do ICES (college) é positiva e este deve ser melhorado a cada ano para
que no futuro proximo seja um estagio obrigatorio de acesso ao ensino superior, em

fun¢do também da idade precoce com que os alunos entram nas universidades” (Ata D);

Os docentes concordaram que a implantacdo do ICES pode sim trazer muitos
beneficios, uma vez que o aluno pode ndo somente melhorar o seu
conhecimento tedrico/cientifico, mas nestes dois anos ele terd a oportunidade
de amadurecer e estar mais apto para a escolha do curso que quer ingressar
(Ata H).

Portanto, o deslocamento dos estudantes que seriam candidatos a universidade
para instituicbes de perfil mais técnico, ou o adiamento em dois anos do seu ingresso
nas instituicdes é caracterizado como procedimento que permite a manutencdo do

mérito académico em oposicao a reserva de vagas para acesso direto.

Considerac6es sobre o mérito no discurso da instituicéo

As consideragBes sobre 0 merito na analise do PIMESP tomam sempre como
contraponto politicas pretensamente “sem mérito” - as cotas para acesso direto.
Conforme discutimos acima, no discurso dos departamentos, 0S sujeitos negros e
indigenas sdo apagados do discurso, diluidos entre os demais estudantes de escola
publica alvos do PIMESP. O acesso direto de estudantes de escola publica na instituicdo
sO é admitida se diluida no tempo, considerando-se que é da escola privada que emana a
“medida” de desempenho no exame, confundida com a prépria ideia de qualidade da
universidade.

Ao transferir exclusivamente para a escola basica o fracasso dos candidatos nos
processos seleticos, a universidade ndo assume qualquer responsabilidade no combate a
desigualdades raciais e de classe entre estudantes ingressantes. Mais ainda,
apresentando o PIMESP como uma “alternativa as cotas” (seja para estudantes de escola
publica, seja para negros/indigenas) a partir de uma “inclusdo com mérito”, ¢ tragada
uma relacdo entre a defesa do mérito e a negativa de critérios raciais. Nesta relacéo,

atribui-se aos estudantes beneficidrios do PIMESP o status da falta: falta-lhes a
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qualidade da escola privada, ou seja, 0 desempenho avaliado como meritério para o
ingresso regular. Resta-lhes a “inclusdo” como saida, ou seja, o curso de “nivelamento”
somente apds o qual poderiam ingressar na FATEC ou na universidade, desde que
demonstrassem desempenho “minimo” para tal.

A proposta de “inclusdo com mérito” parece representar uma concessao, visto
que a universidade admite alguns aspectos alvos de forte rechago, como 0 sdo 0s
proprios critérios raciais, no entanto sem permitir grandes modifica¢des no acesso direto
via vestibular. Uma vez que a autoridade/poder dos dirigentes universitarios e dos
quadros do governo (frequentemente formados nestas mesmas universidades) esta
calcada justamente no mérito destas instituicBes, admitir flexibilizar estes critérios
implicaria em abrir mdo de parte desta autoridade. De acordo com Fairclough (1989),
praticas institucionais incorporam pressuposi¢oes que direta ou indiretamente legitimam
relacGes de poder existentes. Logo, praticas que parecem universais podem se originar
na classe/bloco dominante e se tornarem naturalizadas: assim, o poder ideolégico é
exercido no discurso. Ao silenciar sobre os critérios raciais da proposta, 0s
departamentos excluem este elemento do debate sobre o que é qualidade.

A defesa do ICES/college como uma opcdo de nivelamento ou o direcionamento
as FATEC mantém resguardadas as universidades estaduais paulistas aos que obtém
melhor desempenho em testes padronizados. Como pressuposto desta operagdo esta o
fato de estudantes de escola publica, negros e indigenas “ndo precisarem” de
universidade e se contentarem com cursos mais voltados a insercdo profissional
imediata.

A hierarquizacdo de tipos distintos de formacdo para classes/grupos distintos
representa um deslizamento da “ideia de universidade”: uma instituicdo baseada no tripé
ensino-pesquisa-extensdo, que permitisse a fruicdo plena destas dimensGes por todos 0s
discentes, os quais teriam garantida uma politica de permanéncia até o final de seus
cursos. O crivo do mérito estabelecido no vestibular seria uma espécie de “passaporte”
para a universidade fundada no tripé; aos que ndo atingem este limiar, restaria uma
formacdo fragmentaria, voltada a um “nivelamento” a distancia que incentiva os
estudantes de escola publica, negros e indigenas a adiarem o acesso em dois anos ou
ingressarem em um curso de formacdo técnica nas FATEC.

Em sintese, o que sustenta o PIMESP nas atas analisadas é o adiamento do
ingresso daqueles retratados como “sujeitos da falta” - de qualidade/mérito,

direcionando-os para a formacdo afim as demandas de mercado. No entanto, mesmo
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aceitando o PIMESP, ainda permanece um forte rechaco ao estabelecimento de critérios
raciais para o ingresso, por vezes condicionando a aprovacdo do programa a restringi-lo
apenas a estudantes de escola publica, o que reforga a relagdo entre negros e indigenas
como “sujeitos da falta” de mérito no discurso dos departamentos. Portanto o programa
que se pretende de inclusdo com mérito € avaliado nas atas analisadas como uma
concessdo frente a ameaca das cotas, sendo uma possibilidade cogitada para estudantes
de escolas publicas, desde que no ambito desta inclusdo ndo existam politicas voltadas

para negros e indigenas.
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