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GT11 - Politica da Educacédo Superior — Trabalho 890

ENTRE AVANCOS E RETROCESSOS, A CONTRADICAO — O REUNI

E A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA
Raisa Maria de Arruda Martins — UFES

Resumo

Este trabalho destina-se a refletir sobre a expansao da rede de universidades federais do
Brasil proporcionada pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI). Lancado em 2007, este programa foi responsével
por indiscutivel ampliacdo do nimero de cursos e vagas ofertadas, criacdo de novas
universidades, bem como de novos campi daquelas ja existentes. De 2008 a 2012,
periodo de sua vigéncia, 0 REUNI proporcionou importantes mudancas no setor pablico
de ensino superior. Por outro lado, analisados os nimeros disponibilizados pelo Censo
da Educacdo Superior, observa-se que o aumento no numero de matriculas ndo
acompanhou a evolucgdo da ampliacdo das vagas. Diante da situacdo ilustrada por esse
exemplo, o objetivo deste trabalho é compreender o REUNI no contexto das politicas de
expansao da educacdo superior. A literatura indica que as discussdes a época de sua
implementacdo o caracterizavam como um dilema. Diante das analises, considera-se
que a contradicdo pode ser compreendida como o eixo estruturante das politicas para o
ensino superior, especialmente aquelas formuladas no decorrer dos governos Lula e
Dilma sob a égide do lulismo.

Palavras-chave: Expanséo do ensino superior; REUNI; Contradicéo.

Introducéo

O presente trabalho esta inserido no campo de estudos sobre o ensino superior e
seu objetivo principal é compreender o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) a partir de sua repercussdo na rede
federal de universidades. Por meio da triangulacdo dos dados coletados em fontes
oficiais (Censo da Educacdo Superior e documentos produzidos pelo MEC) com a
discussdo presente na literatura consultada, o estudo analisa o referido programa de
modo a esclarecer que a contradi¢do constituiu-se como eixo estruturante dessa politica
de expansdo desde sua implementagéo. Formulado no contexto do segundo mandato do
governo Lula (2007 a 2010) e tendo continuidade no primeiro governo Dilma (2011 a
2014), acredita-se que o REUNI encerra em si aquela que talvez seja a caracteristica

fundamental do lulismo: a contradig&o.



Como poderé ser constatado, o programa em foco sustentou-se num discurso que,
entre outras justificativas, argumentava a necessidade de ampliacdo do acesso ao ensino
superior. De fato, o direito a educacdo, considerando acesso e permanéncia em
instituicbes que oferecem ensino de qualidade, é uma das mais complexas questdes
presentes nos diversos periodos da historia da educacdo brasileira.

Atualmente, a Educacdo Superior ainda guarda distor¢cbes no que se refere ao
acesso, apesar das politicas publicas de expansdo realizadas na Gltima década. Isso
significa que até muito recentemente 0 acesso a esse nivel de ensino foi muito seletivo
e, por isso mesmo, pouco habitado quando se considera a populagéo que potencialmente
poderia ocupar uma vaga. Com esta afirmacdo nédo se pretende dizer que as politicas de
expansdo da Educacao Superior implementadas a partir de 2005 tenham levado a cabo a
almejada democratizacdo, haja vista que estas podem ter proporcionado o surgimento de
novos tipos de exclusao®.

Alguns dados divulgados pelo IBGE em publicagdo de 2014 ajudam a analisar
esse cenario. No ano de 2013, a taxa de frequéncia liquida? a estabelecimentos de ensino
superior da populacdo residente da faixa etaria de 18 a 24 anos era de 16,3%. Isso
significa que menos de um quinto da populacdo na faixa etaria considerada adequada
para frequentar o ensino superior encontrava-se matriculada nele. O préprio documento
pontua que

De fato, observou-se um aumento da proporcao de pessoas de 18 a 24 anos
de idade que frequentava o ensino superior. Essa propor¢éo era de 10,4%, em
2004, e passou para 16,3%, em 2013 (Tabela 3.3), mas tera que dobrar até

2020 para atingir a Meta 12 do PNE, que prevé essa expansao, assegurando a
qualidade da oferta (IBGE, 2014, p. 108).

Esses dados confirmam que houve um incremento no acesso, fato que pode ser
explicado pela implementagdo de politicas publicas de expansdo do ensino superior nos
ultimos dez anos. Nesse sentido, pode-se destacar o PROUNI e o FIES, que financiam

com recurso publico vagas na rede privada de ensino superior e, no caso do primeiro,

L Cf. ZAGO (2006).

2 Segundo o glossario da publicagdo do IBGE, constam as seguintes definicdes: Taxa de frequéncia
escolar bruta Proporcéo de pessoas de uma determinada faixa etaria que frequenta escola em relagdo ao
total de pessoas da mesma faixa etaria. Taxa de frequéncia escolar liquida Proporcao de pessoas de uma
determinada faixa etaria que frequenta escola no nivel de ensino adequado a essa faixa etéria, conforme
organizacdo do sistema educacional brasileiro, em relacdo ao total de pessoas da mesma faixa etaria
(IBGE, 2014).
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por meio de isengdo fiscal as instituigdes que as ‘cedem’; e o REUNI, programa que

teve como foco a expansdo e a reestruturacdo das universidades publicas federais.

O REUNI e as mudancas na Educacéo Superior
A histdria do ensino superior no Brasil permite afirmar que alguns fatores marcam

esse nivel de ensino desde suas origens.

Introduzido no Brasil apenas na terceira década do século XX, o
desenvolvimento do modelo universitario no pais marcou-se pela combinacao
de dois tracos fundamentais: o carater privado de sua dependéncia
administrativa e a sua natureza de instituicéo isolada [...]

Essa dupla tendéncia mostra a forca do modelo de instituicdo isolada frente
ao modelo universitario propriamente dito, e o0 peso da op¢éo privatizante no
setor educacional. Depois de esperar séculos para que se inicie no pais a
criacdo de uma experiéncia de ensino superior minimamente sistematizada,
que s comega na terceira década do século passado, essa experiéncia vai se
instalar e desenvolver-se predominantemente sob essas duas configuragdes
(SEVERINO, 2008, p. 74-75).

Observa-se que o carater privado é marca original do ensino superior no Brasil,
uma caracteristica consolidada com o passar dos anos por uma série de iniciativas
politicas que privilegiaram o crescimento do setor privado de instituicbes em detrimento
do setor publico. Ainda que a histéria do ensino superior ndo seja objeto desta
investigacdo, importa dizer que o periodo da ditadura civil-militar (1964-1985)
proporcionou um acelerado ritmo de crescimento do setor privado de ensino superior,
especialmente no decorrer da década de 1970 (CUNHA, 1988). Durante os anos 1990,
de modo acentuado nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso na presidéncia
(1995-1998 e 1999-2002), os créditos financeiros destinados aos alunos e a
flexibilizagdo dos processos de autorizagédo, reconhecimento e credenciamento de cursos
e IES, foram decisivos para a continuidade da tendéncia privatista registrada no
momento historico anterior (MARTINS, 2009).

Ainda que o primeiro mandato do governo Lula (2003-2006) tenha conferido um
tom de continuidade ao processo de privatizacdo do ensino superior, tendo como
protagonista o Programa Universidade para Todos, as ag¢fes politicas destinadas a
democratizagcdo do ensino superior por meio do acesso também foram direcionadas as
instituicOes publicas. Em seu segundo mandato (2007-2010), ganhou destaque a criacao
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI.
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O REUNI, objeto deste trabalho, foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de
abril de 2007 e teve por finalidade a ampliacdo do acesso ao ensino superior através de
um melhor aproveitamento da infraestrutura fisica e de pessoal que ja existiam nas
universidades federais (BRASIL, MEC, 2007).

Do ponto de vista legal, a elaboracdo do REUNI n&o foi uma acéo isolada, mas ao
contrério, inserida no bojo de marcos regulatorios que precedem o programa. Nessa
perspectiva, podem ser relacionadas a Lei n° 10.172/2001, que instituiu o Plano
Nacional de Educacéo e o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), langcado pelo
MEC em 24 de abril de 2007.

Aprovada em 9 de janeiro de 2001, a Lei n° 10.172 instituiu o PNE, o qual foi
apresentado, da perspectiva oficial, como um plano de Estado (BRASIL, MEC, 2001).
Para cada um dos niveis e modalidades de ensino, o plano apresentava o diagnostico da
situacdo e as diretrizes que orientariam 0s objetivos e metas a serem cumpridos no prazo
de uma década.

No que se refere ao ensino superior, a principal meta estava relacionada a garantia
do acesso. Diante da constatacdo de que a porcentagem de alunos matriculados na
educacdao superior em relacdo a populacdo da faixa etaria de 18 a 24 anos era inferior a
12%, estabeleceu-se como meta elevar esse indice a 30% até o final da vigéncia do
plano.

Apesar de ter sido criado em 2007, o REUNI toma esta meta para justificar-se
enquanto estratégia para o aumento do nimero de matriculados no ensino superior.
Além disso, no mesmo dia em que o decreto presidencial criou 0 REUNI, o MEC
lancou o PDE. Em analise critica, Saviani (2007) contesta que este documento se
configure, de fato, como um plano. O autor fala do PDE como um documento que
retne, em si, 0s programas que estavam sendo executados pelo MEC. Uma espécie de
grande guarda-chuva, como o proprio autor define. Segundo ele, o PDE nada mais € do
que um conjunto de agdes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a
realizacé@o dos objetivos e metas previstos no PNE (SAVIANI, 2007, p. 1239).

Dentre os objetivos concernentes a educacao superior publica definidos pelo PDE,
estdo a expansdo da oferta de vagas e a garantia da qualidade do ensino. Existe, no livro
de apresentacdo do referido plano, um item que trata exclusivamente do REUNI e,
atrelado a ele, do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Este altimo,
instituido pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, desenvolve a¢des com vistas a
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garantia de permanéncia dos alunos nas instituicGes publicas de ensino superior.
Disposto no PDE ao lado do REUNI, o PNAES torna-se, também, um instrumento de

consolidacédo do referido programa. Nestes termos, 0 documento anuncia:

Recomposto o patamar de financiamento condizente com a oferta de
matriculas, era preciso oferecer as instituicdes condicdes para que pudessem
repensar sua estrutura académica e seu desenho institucional. O Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) tem como fim imediato o aumento das vagas de ingresso e a
reducdo das taxas de evasdo nos cursos presenciais de graduacdo. [...] O
desdobramento necessério dessa democratizacdo é a necessidade de uma
politica nacional de assisténcia estudantil que, inclusive, dé sustentacdo a
adocdo de politicas afirmativas. O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) consolida o REUNI (BRASIL, MEC, 2007, p. 27).

Expirados os dez anos de validade do PNE, o que se observou foi que a taxa de
frequéncia liquida ao ensino superior da populacdo de 18 a 24 anos nao atingiu a meta
de 30%. Ao contrario, como ja explicitado, no ano de 2013 ela ndo alcangava os 17%.
Conclui-se, portanto, que as ac¢des politicas adotadas no periodo — REUNI, PROUNI e
FIES — ndo lograram sucesso quanto a democratizacao.

Talvez esse tenha sido um dos motivos pelos quais a Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprovou o novo PNE, ainda reserve uma de suas metas para tratar
do acesso ao ensino superior. O novo Plano Nacional de Educacdo também conta com
um prazo de vigéncia de dez anos (2014-2024). O hiato existente entre o término do
plano anterior e a aprovacao do atual é apenas um dos aspectos que chamam atencao,
haja vista que a aprovacdo do texto foi realizada em clima tenso de discuss@es.

Varios intelectuais ligados a academia registraram suas criticas ao novo plano. Em
entrevista®, Roberto Leher, reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
salientou a época que a nova lei respalda uma Iégica mercantilizada na orientagdo da
educacéo brasileira, o que pode ser comprovado a partir, por exemplo, da presenca de
grupos financeiros assumindo, em primeiro plano nas instancias decisorias, 0s debates
sobre o futuro da educacéo.

No texto do novo PNE, o ensino superior é contemplado na Meta 12, segundo a
qual pretende-se

Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para cinquenta por

cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populacdo de dezoito a
vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo

3 Cf. ALBUQUERQUE (2015).
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menos, quarenta por cento das novas matriculas, no segmento publico
(BRASIL, MEC, 2014, p. 73).

Logo em seguida, é apresentado um conjunto de 21 estratégias concebidas como
meio para se atingir o fim almejado na Meta 12. A esse respeito, Lima (2015) explica

que:

As estratégias para alcancar as metas de expansdo da Educacdo Superior no
novo Plano Nacional de Educacédo estdo relacionadas com as metas do Reuni.
No Plano (Lei 13.005/14), o Reuni deixa de ser uma politica de governo
para tornar-se uma politica de Estado, desconsiderando as criticas a
expansdo precarizada efetivada nas universidades federais (ANDES/SN,
2013; 2013a). As metas centrais do Reuni estdo presentes nas metas do novo
PNE para a Educacdo Superior, especialmente, a otimizacdo da capacidade
instalada da infraestrutura; a elevagéo da taxa de conclusdo média dos cursos
para 90%; a elevacdo da relacdo professor/aluno; e a implementacdo de
estratégias de aproveitamento de créditos e de inovacbes académicas, €ixos
estruturantes do Decreto n° 6.096/07 (BRASIL, 2007). Outra face da politica
de expansdo é a ampliacdo do FIES, para a graduagdo presencial e a distancia
e a pos-graduacdo stricto sensu, consolidando a exploragdo do setor privado
também neste nivel de ensino e em consonancia com a Portaria Normativa n°
15, de 1° de julho de 2014, que expandiu o FIES para os cursos de mestrado,
mestrado profissional e doutorado recomendados pela CAPES. Estes dados
evidenciam que o novo PNE realiza dois movimentos: aprofunda a
certificagdo em larga escala operada pelo Reuni, bem como fortalece o
empresariamento da educacdo (bésica e superior) através das vagas
“publicas” nas entidades privadas do sistema S e da ampliacdo da isengdo
fiscal aos empresarios da Educacdo Superior pelo FIES (nos cursos privados
de graduacdo de pds-graduacdo, ambos nas modalidades presencial e a
distancia) (LIMA, 2015, p. 40, grifos nossos).

De um lado, corroborando com as ideias expressas por Leher (ALBUQUERQUE,
2015), a analise de Lima (2015) comprova a forte presenca dos interesses privatistas nos
documentos legais que orientardo os caminhos da educacdo pelos proximos dez anos.
Por outro lado, verifica-se que se 0 REUNI, na sua condigéo de programa, teve fim,
suas metas se perpetuardo pelos proximos anos, mas agora sem a garantia dos recursos
que outrora (2008-2012) foram aplicados. Por esse motivo, destacamos o PNE de 2014
como importante marco regulatorio associado ao REUNI.

Ainda é importante frisar que a implementagdo do REUNI ocorreu sob muitos
questionamentos e protestos. Em muitas universidades os estudantes invadiram as
sessOes nas quais o conselho universitario se reunia para tomar as decisdes a respeito do
REUNI. Existem relatos de estudantes afirmando que no dia em que o conselho
universitario se reuniu para aprovar a adesdo ao programa, foram acionados

destacamentos policiais para garantir que ndo haveria invasdo. Essas e outras criticas
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feitas por estudantes de todo o pais foram organizadas em documento intitulado “Livro
Cinza do REUNI: Dossié-dentncia das consequéncias do REUNI” (COORDENACAO
NACIONAL DE ENTIDADES PELA REVOGACAO DO REUNI, 2009). T4o logo o
REUNI se concretizou nas universidades, as representacdes estudantis, por meio do
referido documento, empunharam uma campanha em favor da revogacdo do Decreto
Presidencial que instituiu 0o REUNI.

Compreende-se que os fatos ora apresentados constituem-se em materialidade
historica reveladora das contradi¢fes intrinsecas ao REUNI. Exemplo disso é o fato de
que os préprios estudantes que contribuiram com suas falas para elaboracdo do Livro
Cinza indicam que, entre os discentes, haviam aqueles que queriam “disputar o

REUNI”. De acordo com estes,

a) nunca a universidade disporia de tantos recursos para se estruturar, ndo
sendo possivel ser contra 0 REUNI, tinhamos que apoiar minorando o0s
problemas que pudessem surgir e garantindo recursos para assisténcia
estudantil; b) sendo contra ndo conseguiriamos nada, nem revogar, nem
discutir o uso dos recursos logo teriamos que discutir o uso dos recursos
destinando-o para a assisténcia estudantil mesmo sabendo que o decreto é
“problematico”, nos posicionando criticamente sobre os pontos negativos
(COORDENACAO NACIONAL DE ENTIDADES PELA REVOGAGCAO
DO REUNI, 2009, p. 18).

As resisténcias ao REUNI também foram manifestas pelos docentes via Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES/SN). No ano de
2013, dois dossiés, um no més de abril e outro no més de novembro, dedicaram-se a
refletir sobre os impactos do REUNI, de modo especial sobre o trabalho docente?.
Nessas publicacdes, sdo feitas denlincias sobre as mais diversas situacdes identificadas
em universidades de todo o territorio nacional: insuficiéncia de recursos para finalizacédo
de obras; falta de prédios e salas de aula para atender os alunos; namero insuficiente de
técnico-administrativos e docentes; cargas-horarias de trabalho elevadas e em condicbes
insalubres, como salas de aula superlotadas; adoecimento dos docentes, entre outras.
Segundo os documentos, as universidades mais novas e com menos tradi¢cdo sdo as que
enfrentam com mais frequéncia esses problemas, se comparadas as universidades mais
consolidadas.

Mesmo diante de todas as contradi¢Oes, o discurso oficial do governo apresentou

0 REUNI a sociedade como uma politica capaz de assegurar a democratizacdo do

4 Cf. ANDES/SN (2013; 2013a).
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ensino superior e a justica social, uma vez que o crescente nimero de oferta de vagas e
matriculas no ensino superior publico significaria igualdade de oportunidades para um
contingente cada vez maior de estudantes. Assim como no PROUNI, a democratizacédo
aparece como aspecto fundamental no REUNI.

Em seu primeiro artigo, o Decreto do REUNI, apontava que, dentre os principais
objetivos, esse Programa tinha por finalidade a ampliacdo do acesso a Educagédo
Superior através de um melhor aproveitamento da infraestrutura fisica e de pessoal que
ja existia nas universidades federais. Além disso, 0 REUNI propds a elevacao da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduagdo para 90% e a relacdo aluno-professor para
18/1. As universidades federais que “optaram” por aderir ao Programa, foram
destinados recursos financeiros para que, num prazo de cinco anos, as metas
estabelecidas por cada instituicdo fossem alcancadas.

Percebe-se, nesse ponto, a existéncia de um novo paradigma presente nas IFES, o
que contribui fortemente para a modificagdo de sua estrutura, funcionamento, enfim, de
sua propria identidade. Essa instituicdo publica, que deveria dedicar-se essencialmente a
formacdo humana, passa a pautar-se pela racionalidade tipica do setor
privado/empresarial, a qual, cada vez mais, se faz presente nas universidades. No caso
do REUNI, o Estado condiciona o recebimento de recursos as metas atingidas, tal qual
ocorre nas empresas. Assim, a qualidade das instituicGes, avaliadas com base nos
conceitos de eficiéncia e eficacia, passa a ser expressa quantitativamente, com énfase
nos resultados alcangados.

Os dados obtidos junto ao Censo da Educacdo Superior, referente ao periodo de
vigéncia do REUNI, ndo deixam ddvida de que o Programa proporcionou mudancas

expressivas no Sistema Federal de Educacdo Superior.
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Tabela 1 - Brasil - Dados gerais do REUNI — 2007 a 2012

N*de Vagas N*de Numero Recursos
Ano | cursos ofertadas Matriculas docentes™ | 5 de A | orcamentarios™*
A% A% A% o, | técmicos | o A%
2007 | 2660 | 139.875 578.536 56.440 .. | 88801 | . 440.031.703
2008 | 2.822 150.869 600.772 58.732 90413 0937.432.341 113,
6,1 79 3.8 4.1 1,8 0
2009 | 3.868 |37 186984 | 239 | 696.693 16.0 63.972 gol| 90975 |os 1.616.607.463 728
2010 | 4327 [110]| 218152 |167| 763.891 9.6 68335 e8| 94.143 |35 1745705690 8.0
2011 | 4506 | 4.1 | 231.530 | 6,1 | B42.606 | 103 70710 [35] 96208 |22 2.813.153683 |61.1
2012 | 4672 | 37| 239942 | 36 | 885716 51 71247 |og]| 98364 |22 1991826164 |.202

Fonte: BRASIL/MEC (2007; 2012). Elaboracéo prdpria.
*Compreende professores efetivos, substitutos e visitantes.
** Custeio + investimento.

1 Em 30/06/2007.

2 Em 30/06/2008.

Nos cinco anos de REUNI, 2.012 novos cursos foram ofertados, bem como foram
criadas 100.067 vagas para ingresso em cursos de graduacdo presenciais. Com relagéo
ao nimero de docentes, em ambito nacional, o periodo registrou um crescimento de
26,2% com relacdo ao ano de 2007, garantindo a contratacdo de 14.807 docentes. O
quadro de funcionarios técnico-administrativos recebeu 9.563 novas contratacdes, um
crescimento pequeno (10,7%) se se considera que a expansdo tenha imposto novas
demandas as institui¢fes, fato que exigiria um nimero de técnicos maior, com vistas ao
seu bom funcionamento.

A Tabela 1 ainda pode ser analisada do ponto de vista dos dados de evolu¢do. Os
anos de 2009 e 2010 foram os momentos com maior crescimento do nimero de cursos e
vagas ofertadas. Por outro lado, apesar dos anos de 2009 e 2011 terem registrado 0
maior aumento do periodo no que se refere ao nimero de matriculas, nota-se que sua
evolucdo ndo seguiu o pardmetro do crescimento das vagas ofertadas.

A mesma constatacdo pode ser feita com relacdo aos percentuais de crescimento
do numero de professores. Sua evolugdo também ndo acompanhou, em termos de
evolucdo, o nimero de vagas ofertadas e matriculas, t&o pouco o nimero de cursos. A
situacdo se revela ainda mais preocupante quando se avalia a evolugdo do nimero de
técnicos, dado que o maior crescimento do periodo foi de 3,5% em 2010.

Esses numeros comprovam que o REUNI concretizou o que fora estabelecido
desde sua criagdo: ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel

de graduacdo, pelo maior aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
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existentes nas universidades (BRASIL, MEC, 2007). Essa é uma mostra de que 0s
espacos publicos, neste caso as universidades, tém sido, cada vez mais, orientados pela
I6gica da eficiéncia do setor privado — fazer mais com menos —, uma gestao focada em
resultados. Analisamos que subjacente a alcunha da otimizacdo dos processos, nao se
verifica necessariamente a melhoria dos mesmos. Ao contrério, no caso especifico em
tela, as universidades, diante de uma infraestrutura expandida, necessitariam de um
maior numero de funcionarios técnico-administrativos, por exemplo.

Finalmente, o que se pode aferir quanto aos recursos or¢camentarios é que, por um
lado, os numeros absolutos chamam atencdo principalmente nos anos de 2009, 2010 e
2011, anos em que as instituicbes mais receberam recursos do REUNI, pelo fato de ter
sido esse 0 periodo em que maior volume de obras fora iniciado, assim como a compra
de equipamentos (BRASIL, MEC, 2012).

Por outro lado, os dados de evolucéo indicam grande crescimento percentual nos
anos de 2008, 2009 e 2011, seguido de um decréscimo superior a 80 pontos percentuais
em 2012, ultimo ano do programa. Depreende-se que, posterior a esse momento de
dréstica diminuicdo de recursos, as universidades comecaram a ter a real dimenséo dos
problemas provenientes do programa, de modo especial aqueles relacionados a

manutencdo das estruturas criadas.

Tabela 2 - Brasil - Numero de Matriculas e Concluintes em Cursos de Graduacéo
Presenciais, por turno — 2007 — 20121

BRASIL

ANO Matriculas Concluintes

Dy A% Moo &% Total A% D e A% RoIurno &% Total i
2007 438,538 139,998 578535 “ £5.705 - 18,969 84,674
2008 453,188 3,3 147.584 5.4 EBO0LTT2 3.8 61.51% 64 18.251 -3,8 79.764 | 5B
20019 R . - i - - - - - - - R
2010 559,726 23,5 204,165 38,3 763.891 272 68,320 11 19,786 B4 83,106 [ 10,5
2011 Blk.641 8,2 FELS ] 18 242 606G 1.3 A1.138 4,1 21.291 L -] 92458 4.%
2012 634.520 4.4 151196 & BES. 716 51 GE. 1167 1,2 21,503 1.4 89709 | -2,9
2007 44,68 . 7342 - 53,09 - 3,66 - 13,83 - 5,94
A0F
A%

Fonte: BRASIL/MEC (2007; 2012). Elaborag&o propria.
1 Dados referentes a rede publica de universidades federais
2 Incluidas as matriculas do turno integral.
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Como j& mencionado, o periodo de 2007 a 2012 foi marcado pela elevacdo do
nimero de matriculas em cursos de graduacdo presenciais. No Brasil, esse numero
passou de 578.536 para 885.716 (crescimento de 53,09%). O crescimento das matriculas
nos cursos noturnos foi maior (aproximadamente 79,4%) que aquele registrado nos
cursos do turno diurno (aproximadamente 44%) (BRASIL, MEC, 2007;2012).

Analisados isoladamente, 0 aumento do nimero de vagas, aliado ao crescimento
no namero de matriculas, podem sugerir uma avaliacdo satisfatoria do crescimento da
Educacao Superior, em especial das universidades federais, observado o periodo de
vigéncia do REUNI. Entretanto, faz-se necessario avaliar outros dados, como por
exemplo, o nimero de concluintes.

Em nivel nacional, como mostra a Tabela 2, ocorreu um crescimento pequeno
(aproximadamente 5,9%) do nimero de alunos concluintes® em cursos de graduag&o
presenciais matriculados em universidades federais. Nos cursos noturnos, a taxa de

crescimento foi de 13,8%, enquanto nos cursos diurnos a taxa foi de 3,6%.

O REUNI no contexto do lulismo

Como ja mencionado, o0 REUNI, em sua origem, é legitimado especialmente pelo
discurso de democratiza¢do. A democratizacdo do acesso a Educacdo Superior, aspecto
imprescindivel numa sociedade, como a brasileira, em que esse nivel de ensino
encontrava-se restrito a uma parcela pequena da populacdo, ganhou solidez e
legitimidade ao ser propalada por um ex-operario eleito presidente.

Este é, sem davida, um elemento de suma importancia para compreender em que
medida o contexto em que o REUNI foi instituido se faz presente nesse Programa, ao
mesmo tempo em que possibilita enxergad-lo como consequéncia desse mesmo
movimento.

Ao final do governo FHC, a eleicdo de Lula criou expectativas de profundas
transformacgfes quanto aos rumos do pais. Ao analisar o governo Lula, Francisco de
Oliveira afirma que muito se enganam aqueles que entendem que a chegada de um
proletario a presidéncia tenha borrado para sempre o preconceito de classe e destruidas
as barreiras da desigualdade (OLIVEIRA, 2010, p. 25). Segundo esse autor, as a¢oes

realizadas nos oito anos de governo, em nenhum momento, indicaram que o objetivo era

5 O termo concluintes “Corresponde a soma de vinculos de aluno a um curso superior igual a ‘formado’”.
Esta definicdo esta presente no Relatdrio Técnico do Censo da Educacdo Superior de 2012 (MEC, INEP,
2014).
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colocar em prética um novo projeto de pais, com base em uma ideologia diferente
daquela que vinha orientando, até entdo, os governos do Brasil. O que se viu, entretanto,
foi um governo que quis manter a ordem instituida.

Lancando méo do conceito gramsciano de hegemonia, Oliveira explica como foi
possivel a Lula atingir altos indices de popularidade, com base em um discurso que
apresentava grandes transformacgfes, sem de fato realizar mudancas estruturais e,

logicamente, sem deixar de atender aos designios do capital financeiro.

Nos termos de Marx e Engels, da equacdo “forca + consentimento” que
forma a hegemonia desaparece o elemento “for¢a”. E o consentimento se
transforma em seu avesso: ndo s&o mais os dominados que consentem em sua
propria exploracdo; sdo os dominantes — os capitalistas e o capital, explicite-
se — gquem consentem em ser politicamente conduzidos pelos dominados,
com a condicdo de que a “direcdo moral” ndo questione a forma da
exploracdo capitalista. E uma revolucdo epistemoldgica para a qual ainda n&o
dispomos da ferramenta tedrica adequada. Nossa heranca marxista-
gramsciana pode ser o ponto de partida, mas ja ndo é o ponto de chegada
(OLIVEIRA, 2010, p. 27).

Nestes termos ¢ que Oliveira (2010) fala da existéncia de uma “hegemonia as
avessas”, pois sdo os dominantes que se permitem dominar, desde que a ordem seja
mantida e as politicas, tanto econbémicas quanto sociais, déem bases para a continuidade
da plena realizacdo e dominacdo do capital financeiro. Sendo assim, a pertinente analise
de Oliveira permite compreender que O conjunto de aparéncias esconde outra coisa,
para a qual ainda ndo temos nome nem, talvez, conceito (OLIVEIRA, 2010, p. 26). Por
esse motivo, estar a frente das organizagfes do Estado ndo significa, definitivamente,
que sdo os dominados a conduzir os rumos do pais sob a égide de um projeto de nagédo
diferente daquele preconizado pelo capital financeiro.

A partir dessas analises, fica claro que a chegada de Lula ao poder nédo significou
uma ruptura efetiva com o padrdo societario que vinha sendo colocado em movimento
desde os anos 1990, por representantes politicos de alas mais conservadoras,
tradicionalmente alinhadas a direita.

Ainda na tentativa de compreender melhor o lulismo e, por conseguinte, as razdes
das mudancas observadas na Educacdo Superior por meio do REUNI — objeto da
presente investigacdo — André Singer oferece valiosas reflexdes em sua tese de livre-

docéncia publicada em forma de livro. Em Os sentidos do Lulismo: reforma gradual e
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pacto conservador, Singer (2012) ja indica, desde o titulo, que a compreensao de seu
objeto — o lulismo — exige que sejam desveladas suas contradi¢Ges intrinsecas.

E este cenario que da condicbes materiais tanto para a reeleicdo em 2006, quanto
para 0 surgimento do lulismo: um fendmeno politico, cultural e antropolégico que
significou a representacdo de uma fracdo de classe que, embora majoritaria, nédo
consegue construir desde baixo as proprias formas de organizagdo (SINGER, 2012, p.
52).

A proépria trajetoria de vida de Lula contribuiu, no plano das ideias, para o

surgimento e a consolidacéo do referido fenémeno.

(...) 0 que estava em curso era a emergéncia de outra orientacdo ideoldgica,
que antes ndo se encontrava no tabuleiro politico. O lulismo, ao executar o
programa de combate & pobreza dentro da ordem, confeccionou via
ideoldgica propria, com a unido de bandeiras que ndo pareciam combinar
(SINGER, 2012, p. 74).

Ainda que as demandas sociais tenham se destacado e adquirido legitimidade, por
meio, especialmente, dos discursos oficiais (0 que pode ser facilmente comprovado com
as pesquisas de opinido publica que indicavam os altos indices de aprovacdo do governo
Lula®), a politica econdmica adotada revelou carater conservador. Uma espécie de
transgressdao sem, contudo, romper com a ordem. Singer tinha razdo quando, em
Outubro de 2010, alertava sobre a tendéncia do prolongamento do lulismo por um longo

ciclo politico, que transcenderia o proprio lider.

Seja qual for o destino dos atritos que virdo a marcar o ciclo politico, o
objetivo de reduzir a pobreza por meio da transferéncia de renda para 0s
segmentos muito pauperizados devera ser a marca dos préximos anos. Nao
teremos, contudo, direitos universais a salde, a educacao e a seguranga sem
aumentar o investimento publico (SINGER, 2010, p.6).

Os elementos apresentados permitem sugerir que o fendbmeno do lulismo, para

além de uma dimensdo econdémica, politica e social, possui forte dimensédo ideologica.

® O Instituto de Pesquisas Datafolha, em pesquisa de opinido publica realizada entre os dias 17 e
19/11/2010, verificou que “Apds sete anos e 11 meses de governo, 83% dos brasileiros adultos avaliam
sua gestdo como 6tima ou boa - com isso, repete a marca de outubro, a mais alta ja alcangada por um
presidente na série histérica do Datafolha. A fatia dos que veem seu governo como regular é de 13%,
enquanto 4% consideram-no ruim ou péssimo.” Destaca-se que “Entre as regides do pais, o petista atinge
a maior popularidade no Nordeste (88%) e Norte e Centro-Oeste (87%).” (“Acima das expectativas, Lula
encerra  mandato com melhor avaliagdo da  histéria”.  20/12/2010. Disponivel em
<http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2010/12/1211078-acima-das-expectativas-lula-encerra-
mandato-com-melhor-avaliacao-da-historia.shtml>).
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Se consideradas as principais medidas direcionadas & Educacdo Superior nos dois
mandatos do governo Lula, faz sentido afirmar que o lulismo se pGe como matriz
indutora das mudancas observadas nesse nivel de ensino, principalmente no sistema
federal de educacéo superior.

O carater focal das politicas destinadas a esse nivel de ensino ocorreu tanto no
setor privado, por meio do PROUNI (Programa Universidade Para Todos), quanto no
setor publico, através da expansao do sistema federal de ensino superior desencadeado a
partir de 2007, via REUNI. Note-se que foi incentivado o crescimento tanto do setor
privado quanto do setor publico, 0 que mais uma vez evidencia as contradi¢cdes que
parecem ser a principal caracteristica do modo lulista de governar.

Na perspectiva do lulismo, o REUNI cumpre o papel de atender as classes sociais
gue nunca tiveram sequer a expectativa de acesso ao ensino superior, destinando-as, na
maioria das vezes, a cursos socialmente desprestigiados; e, a0 mesmo tempo, garante
uma formacdo de qualidade em cursos tradicionais e conceituados as classes
socialmente favorecidas, o que contribui, em ultima instancia, para o aprofundamento
das desigualdades entre as carreiras, das desigualdades sociais e, finalmente, para a
manutencdo da ordem socialmente estabelecida, pondo em xeque o discurso de
democratizacdo. A analise é de que as universidades publicas tornaram-se agéncias
executoras de politicas de competéncia do Estado, atribui¢cdo que vem se revelando em
duas dimensoes, a saber:

(1) por meio do empresariamento da educagdo e do conhecimento, haja vista
que muitos esforcos tém sido envidados no sentido de impulsionar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, como forma de agregar valor
ao capital produtivo financeiro; e

(i) através da certificacdo em massa possibilitada pelas politicas afirmativas
(sistema de cotas), pela Educacdo a Distancia e tambem pelo REUNI
(SILVA JUNIOR; ANELLI JUNIOR; MANCEBO, 2014).

Considerac0es Finais
No decorrer das reflexdes propostas por este trabalho, muitos aspectos
evidenciaram as contradi¢cGes presentes no Programa de Apoio a Reestruturacdo e

Expansdo das Universidades Federais, a comecar pela forma como foi instituido — por
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meio de decreto presidencial — considerada autoritaria, na medida em que ndo foi
apresentada a sociedade na condicdo de proposta para que pudesse ser debatida.

A este primeiro aspecto somaram-se varios outros que foram determinantes na
producdo das contradi¢cBes. A urgéncia com que as universidades federais precisaram
entregar seus planos de expansao e reestruturacdo impediu que discussdes aprofundadas
com a comunidade académica pudessem resultar em um processo com caracteristicas de
fato democraticas.

Em decorréncia disso, 0 que se viu em muitas institui¢cdes foi a insuficiéncia e/ou
inadequacdo da infraestrutura fisica e de recursos humanos; a precarizacdo das
condicGes de trabalho, observada por meio do expressivo aumento do nimero de alunos
por professor, o insuficiente numero de servidores técnico-administrativos, assim como
a crescente contratacdo de trabalhadores terceirizados; a superlotacdo das salas de aula,
entre outros.

Por outro lado, ndo se pode negar que a expansdo da universidade publica por
meio do REUNI, apesar da forma como foi realizada e das criticas que sdo necessarias e
pertinentes, significou, para muitos, a Unica possibilidade real de cursar uma graduacéo.

Finalmente, afirma-se que o REUNI na sua condicédo de politica publica foi falho.
Com essa critica, ndo se pretende desconsiderar a contribuicdo dessa politica,
principalmente quando se pensa nos resultados concretos que ela possa ter representado
aos individuos. Entretanto, salienta-se a necessidade de compreender que, mesmo
nesses casos, o ‘resultado positivo’ é fruto de um processo de expansdo/democratizacéo
marcado por tracos de contradi¢do. Pode-se ainda dizer que as contradi¢cdes ndo se
manifestaram somente na politica, em si, mas também em cada uma das instituicdes que

aderiram ao Programa e que ja possuiam um histérico com suas marcas de origem.
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