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Resumo

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre as relacbes de género e 0s processos de
institucionalidade da Politica Nacional para as Mulheres, ap6s a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), em marco de 2003. A reflexdo tem como
objeto os avancos e desafios propostos nos dois primeiros Planos Nacionais de Politicas
para Mulheres (PNPM /2003 — 2007; 2008 - 2011), tomando como base 0s pressupostos,
principios e diretrizes gerais dessa politica nacional, expressas em documentos oficiais
do governo e refletindo também sobre o protagonismo dos movimentos de mulheres como
atores politicos importantes nos processos de construcdo das politicas.
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Contexto

O proposito deste artigo é refletir sobre a tematica das relaces de género e 0s
processos de institucionalidade das politicas publicas para as mulheres, ap6s a criacdo da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) em marco de 2003, com status
de ministério. Esse proposito surge da experiéncia adquirida na gestdo pablica dessas
politicas e do aprendizado com a luta dos movimentos feministas e de mulheres, na
conquista de direitos equitativos, no enfrentamento ao sexismo, a violéncia sexual, ao
racismo e na defesa da democracia com justi¢a social e igualdade.

A reflexdo tem como objeto os avancos e desafios da politica nacional para as
mulheres, expressa nos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM 1 e 11), no
periodo de 2004 a 2011, da SPM/PR, criada com o objetivo de articular e coordenar as
politicas publicas, programas e a¢fes transversais de promocéo da igualdade de género.

As diversas organizagdes das mulheres tém participado ativamente do processo
de democratizacdo do Brasil, intervindo nos grandes temas nacionais e internacionais de

modelo de sociedade e desenvolvimento, elaborando propostas alternativas como



plataforma politica na direcdo da superacdo das desigualdades econémicas, sociais, de
género, raca e etnia, na dimenséao local e regional fundamentada sob a 6tica feminista.
Essas organizacgdes vém contribuindo com o avango dos processos de institucionalidade
da politica pablica para as mulheres, no contexto do Estado Democratico, em constante
dialogo com governo e sociedade.

As organizacgOes apresentam como argumento central da institucionalidade das
politicas para as mulheres, a representacdo de uma das faces visiveis do processo
democratico de garantia dos direitos, via o dialogo estabelecido entre governo e
sociedade. Também, responde as reivindicacGes dessas organizacdes de mulheres, para a
efetivacdo da dimensdo de género nas politicas publicas.

A institucionalidade traria subsidios a constru¢cdo de uma sociedade justa,
igualitaria, com vistas a cidadania de homens e mulheres, que passa obrigatoriamente,
pelo reconhecimento das diferencas de género, etnicorraciais, sexuais e pelo
entendimento das construgdes sociais de género, perpassadas por hierarquias de classe
que caracterizam a sociedade contemporanea.

Os antecedentes diretos e indiretos refletem sistematicamente, avancos,
retrocessos, sucessos e fracassos na busca constante da igualdade entre homens e
mulheres. Por muito tempo 0s papéis sociais determinados aos homens e as mulheres
eram limitados a partir da definicdo dos espacos. Para 0os homens o espaco publico e para
as mulheres o espaco privado. Segundo ARENDT (Apud YANNOULAS, 2003, p.256) o
espaco publico é o espaco compartilhado.

As principais fungbes do espago publico, socialmente reconhecidas sdo a participacdo e posteriormente a
produgio. E um espago comunitario onde se definem e concretizam linhas de agio politica. Como toda
construgdo social, rege-se por normas estabelecidas que permitem o desenvolvimento da experiéncia

comunitaria. Tradicionalmente o espaco privado é primordialmente feminino. Sua principal funcéo é a

reproducdo bioldgica e cultural, e nele regem como norma os valores familiares.

Entretanto, esses espacos ndao sdo determinados pela condicdo bioldgica, mas,
sobretudo, pela construcdo social. Homens e mulheres estéo envoltos em relagdes sociais
de sexo, pautadas numa base material que é o trabalho, expressa na divisao social do
trabalho entre os sexos, chamada divisdo sexual. Tem por caracteristicas a destinagdo

prioritaria dos homens do trabalho.

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social decorrente das relagGes sociais de sexo;
essa forma é historicamente adaptada a cada sociedade. Tem por caracteristicas a destinag&o prioritaria dos

homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a ocupacéo pelos
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homens das fungdes de forte valor social agregado (politicas, religiosas, militares etc. (KERGOAT, 2009,
p.67).

O avancgo do debate feminista na compreensao e desnaturalizacdo da opresséo
fortalece também, os processos de transformacéo das relacdes e do espaco social ocupado
pelas mulheres.

Assim, a inclusdo das mulheres no espaco publico vem aumentando
consideravelmente e gerando mudancas nessa relacdo social e sexual do trabalho, mas
obstante, ndo tem significado inclusdo democratica. Ainda é pautada por um conjunto de
formas baseadas em estere6tipos sociais como a “aptidao natural” - paciéncia, docilidade,
habilidade manual. A insercdo da mulher no processo de producdo acontece
frequentemente em desvantagem, apesar de homens e mulheres exercerem atividades na
esfera da producdo e da reproducdo, tanto no ambito publico, privado, governamental e
comunitario, as atividades domésticas e familiares continuam associadas as mulheres.

Uma das contradi¢cBes destes papéis, no que diz respeito a mulheres tomarem
conta da casa e homens trabalharem fora é o caso das mulheres negras. Elas sempre foram
forcadas a trabalhar fora por conta da escraviddo e depois pela falta de oportunidades de
estudo e emprego. Contudo, em razdo do preconceito racial, exerceram e exercem, na
grande maioria, servicos domésticos entre outros, sem grande valoracdo social e
econémica. O mesmo ocorre com as mulheres camponesas que além de tomarem conta
da casa, realizam o trabalho da roca, produzindo assim, tanto a mercadoria, quanto o
sustento da casa.

A valorizagéo diferenciada do trabalho realizado por homens em detrimento do
realizado por mulheres é explicada por um conjunto de autoras que abordam a existéncia
da hierarquizacdo entre 0s géneros. Segundo FARIA e NOBRE (Apud MORAES, 2005,
p.13) esta relagdo tem sua base material na divisdo sexual do trabalho e organiza, sem
ordem de prioridades, aspectos econdmicos, sociais, vivéncias particulares, simbolos e
representacdes em imagens de constante movimento, como em um caleidoscopio.

O Brasil tem uma historia secular de desigualdades, de discriminacdo, de
opressao, de exploracdo e de exclusdo que secundarizaram as condi¢cfes basicas a vida
individual e social (trabalho, emprego, renda, habitacdo, alimentagéo, educacéo, cultura
e saude), historicamente negadas a maioria da populacéo, negando consequentemente, a
cidadania.

O fendmeno da excluséo social remonta a historia da organizag&o social brasileira,

baseada na exploracéo e na dominagdo que perpetuou um carater autoritario do Estado,
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impondo um modo patrimonialista e burocratico da gestdo das politicas publicas,
exercidas pelas elites dirigentes e que impunham essa forma de organizagéo, as classes e

grupos sociais dominados.

O significado da institucionalidade das politicas publicas para as mulheres

A institucionalidade das politicas para as mulheres constitui-se numa
possibilidade de superacdo dessa situacdo historica de dominagdo masculina
androceéntrica, vivida pelas mulheres de forma a construir, cada vez mais, um olhar critico
sobre a sociedade, ampliando seu raio de resisténcia e de luta pelo reconhecimento da sua
identidade, representacdo cultural e empoderamento.

A institucionalidade da politica social perpassa obrigatoriamente pelo
reconhecimento do direito e pela decisdo politica de criar as condi¢cbes materiais
necessarias para transformar um direito legal, em um direito legitimo, que operacionalize
as diretrizes e principios estabelecidos legalmente.

No campo das politicas publicas para as mulheres, a institucionalidade enseja uma
profunda modificacdo das estruturas tradicionais, conservadoras e arcaicas em que 0
Estado brasileiro se configurou, sendo tais estruturas centradas num pensamento
androcentrista que, de maneira suposta, estabelece como natural e universal o discurso
social masculino na formulagéo, execucéo, gestdo e avaliacdo das acOes e programas de
politicas publicas, desconsiderando e desvalorizando o pensamento das mulheres. Essas
instituicGes assumem um papel fundamental na mudanca das relacdes sociais da divisao

sexual do trabalho.
A institucionalidade de género é um conceito utilizado para fazer referéncia aos mecanismos institucionais
(secretarias, unidades ou conselhos da mulher), implementados dentro das estruturas organizativas dos
Estados a partir da incorporagdo dos problemas de género nas agendas e politicas publicas (YANNOULAS,
2003, 323).

Portanto, para efetivagdo da institucionalidade estrutural é necessaria uma grande

adaptacdo nos orgaos publicos de promocéo dos direitos das mulheres, do ponto de vista

organizacional e econdmico na dotacdo de pessoal, recursos financeiros e material.

Ao incluir as politicas de género em sua acdo institucional, os municipios assumem a diversidade de
necessidades, situacOes e posicBes em relacdo aos bens e recursos sociais a que acedem os cidadaos.
Colocam-se diante do desafio de contribuir para a mudanca das relacfes sociais, familiares e institucionais,
superando mitos e crengas, e transformando papéis e fungGes sociais inerentes a propria instituigao... Assim,

as instituicbes da mulher deverdo avancar na transversalizacdo do discurso de género e no desenvolvimento
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de politicas que atendam as desigualdades entre mulheres e homens, integrando as diversidades vinculadas
a idade, a posigdo social, & etnia, entre outras. (MAZZOT], 2003, p.112)

Ao mencionar a necessidade de mudanca das relagdes sociais, a autora acrescenta
outras categorias sociais fundamentais para a ocorréncia de tais mudancas. A
transversalidade do discurso de género articulada a classe e a etnicidade deve ser parte de
uma estratégia maior de um projeto politico institucional de mudangas de procedimentos
e praticas de trabalho, como formas de planejar e de acompanhar os programas e projetos
desenvolvidos pela instituicéo.

A articulacdo das relagdes sociais na perspectiva de classe, género e etnicidade
remete a outro aspecto das discriminacOes e das desigualdades que afastam as mulheres
dos planos econémicos, politicos, cultural e ideoldgicos caracterizando uma pratica
sexista e racista. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou em
outubro de 2014 o documento - Estatisticas de género: uma analise dos resultados do
censo demografico 2010. Percebe-se na anélise do IBGE, a existéncia de fatores comuns
entre a discriminacdo de género e racial. Por exemplo, na participacdo do trabalho formal
com carteira assinada, a diferenca das mulheres em relacdo aos homens ainda é alta, assim

como, entre as mulheres brancas e negras, sao alguns fatores permanentes.
Analise dos resultados de mulheres com carteira de trabalho assinada ndo foi suficiente para reduzir as
diferencas em relacdo aos homens. Dessa forma, o diferencial entre os sexos, que era de 3,8 pontos
percentuais, em 2000, passou para 6,7 pontos percentuais, em 2010. As mulheres brancas sdo maioria entre
as trabalhadoras com carteira de trabalho assinada, as mulheres pretas ou pardas compfem a maior
propor¢éo de trabalhadoras domésticas. Tal desigualdade de distribuicdo se traduz em maiores niveis de
vulnerabilidade para estas Gltimas, pois as mesmas ndo tém disponiveis, na maioria dos casos, os beneficios
auferidos pelos trabalhadores vinculados ao mercado formal de trabalho (IBGE, 2014, pp.114 e 115)

Por isso, torna-se estratégico abordar em conjunto as dimens@es de género, classe

e etnia, uma vez que a pobreza esta fortemente concentrada na populagédo negra, sendo as

mulheres particularmente, atingidas majoritariamente.

Cabe destacar que as desigualdades se reproduzem mesmo entre as trabalhadoras que pertencem a uma
mesma categoria ocupacional. Nesse sentido, observa-se maior proporcdo de mulheres pretas ou pardas no
trabalho doméstico sem carteira de trabalho assinada (62,3%) em relacéo as trabalhadoras brancas (36,5%),
quando comparadas aquelas que desempenham a mesma funcdo, mas possuem carteira de trabalho
assinada. (IBGE,2014, p.115)

Segundo BRITTAIN e MAYNARD (Apud, JUTEAU 2009, p.94), o sexismo, 0
racismo e o classismo sdo formas de opressdo que, embora possuam historias diferentes,

nem por isso deixam de agir de forma interdependente.
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A percepcdo teodrica acima € uma forma transversa de compreender a
discriminacgdo sob a perspectiva do fortalecimento de poder. Quando a discriminacéo é
trabalhada de maneira global, além de enfrentar a discriminacdo de género, da etnicidade,
da orientacdo sexual e da violéncia doméstica contra as mulheres, traz a possibilidade de
resgatar os direitos de cidadania, incluindo os direitos reprodutivos e sexuais das

mulheres, mais especificamente.

A associacdo de sistemas maltiplos de subordinacdo tem sido descrita de varios modos: discriminagédo
composta, cargas mdultiplas, ou como dupla ou tripla discriminacdo. A interseccionalidade é uma
conceituacdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da interacéo entre
dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatdrios criam desigualdades bésicas que
estruturam as posicdes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além disso, a

interseccionalidade trata da forma como ac¢des e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo

de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento. (CRENSHAW, 2002,

p.177).

Politica Nacional para as Mulheres: marcos legais, institucionais e politicos

A Constituicdo Federal Brasileira, promulgada em 1988, adotou como
compromisso a ordem democratica com principios basicos de liberdade, de dignidade, de
ética e o desenvolvimento de uma sociedade igualitaria, portanto, toda a ordem
democratica esta orientada para fortalecer os direitos fundamentais do ser humano e para
proteger e desenvolver a vida. Principios fortalecidos no Art. 3° da CF, que discorre
acerca dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e traz a seguinte
redacdo: “construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagao”.

Com essa configuragdo, a constituicdo brasileira rejeita qualquer forma de
discriminacdo ao proclamar que todos sdo iguais perante a lei sem distin¢do de qualquer
natureza, sendo inviolaveis o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. Assim, dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
estd a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou
outros quaisquer.

No ambito internacional, o Brasil assumiu compromissos dentre 0s quais

destacam-se as Convencdes 100 e 111 da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT.
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A Convencédo 100, editada em 1953 e ratificada pelo Brasil em 1957, prevé que 0s
parametros de remuneragdo devem ser estabelecidos sem levar em conta o sexo do
trabalhador. Além disso, exige-se que o trabalho de homens e mulheres seja remunerado
por trabalho de igual valor, e ndo simplesmente pelo mesmo trabalho ou similar.

A Convencgdo 111 editada em 1958 e ratificada em 1968 pelo Brasil, sobre a
discriminagdo no emprego, considera discriminacdo toda distingdo, exclusédo ou
preferéncia fundada em diversos aspectos, inclusive sexo, que tenha por efeito anular ou
alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou
profisséo.

Entretanto, a inobservancia das Convengdes citadas contribui para a perpetuacéo
do processo de discriminagdo, uma vez que (i) remunera menos por trabalhos iguais; (ii)
ndo permite — ou dificulta — a ascenséo, (iii) ndo contrata para cargos ou setores de maior
prestigio e (iv) desemprega mais facilmente pelo fato de o individuo ser preto, pardo ou
do sexo feminino.

Segundo MORAES (2010, p.88), além dessas Convengdes da OIT, existe uma
série de instrumentos internacionais criados para combater a discriminacdo contra a
mulher, como: a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em dezembro de
1979, ratificada em 1984 pelo Brasil e conhecida como CEDAW; as convengdes
Mundiais da ONU sobre as mulheres, como a de Nairébi — Quénia, em 1985, a de Pequim
na China, em 1995, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, Convencdo de Belém do Para, da OEA, ratificada em 1995
pelo Brasil e a Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de 1993, a qual reconhece
que os direitos humanos das mulheres e das meninas sao inalienaveis e constituem parte
integral e indivisivel dos direitos humanos universais.

No Brasil, a Lei 9.029/95 proibe a exigéncia de atestados de gravidez e
esterilizacdo e outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de
permanéncia da relagdo juridica de trabalho, veda a adocdo de qualquer pratica
discriminatoria e limitativa para efeito de acesso a relacdo de emprego, ou sua
manutencdo, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacdo familiar ou
idade. A Declaracdo do Milénio das Nacgdes Unidas (2000) destaca a preocupacdo em
atingir a igualdade entre homens e mulheres, busca 0 comprometimento dos Estados—

Partes para “promover a igualdade de género e autonomia da mulher como meios eficazes
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de combate a pobreza, a fome e de promover um desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel.” (MORAES, 2010. pp. 88 e 89).

Todas as leis, convengdes e politicas buscam cumprir com o objetivo do Estado
democratico de garantir as condi¢cdes de participacdo igualitaria de todos e todas nos
processos decisOrios mais gerais da sociedade, assim como nas relag@es cotidianas entre
homens e mulheres. O foco central do pensamento democratico consiste na promogao e
expansédo da cidadania e no fortalecimento da democracia.

O governo brasileiro desde a década de 90 vem tomando medidas no sentido de
combater as desigualdades e discriminagcdes, denunciadas pela representacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras, junto & Comissao de Especialistas na Aplicacdo de Normas
da OIT, sobre o descumprimento da Convencdo 111, baseada em estudos de caso e dados
sobre as desigualdades no mercado de trabalho. Este movimento teve inicio em junho de
1995, com o reconhecimento formal da existéncia de problemas de discriminacéo,
principalmente de género e raga, no emprego e nas relacdes de trabalho no Brasil.

Destaca-se como importante iniciativa no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, a criacdo do Grupo de Trabalho para a Eliminacdo da Discriminacéo no
Emprego e na Ocupacdo - GTEDEO (Decreto N° 96 de 20 de marco de 1996) e o
programa de cooperagdo técnica Brasil, Género e Raca entre a OIT e o MTE (1997).
Destacam — se ainda, como a¢des afirmativas do governo do Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, a criacdo em 2003, da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SEPPIR), com o principal objetivo de articular e coordenar, as politicas publicas,
programas e acOes transversais de promocao da igualdade de racial.

Outros destaques sdo o fortalecimento do Conselho Nacional de Direitos da
Mulher (CNDM), a criacdo do Conselho Nacional de Promocédo da Igualdade Racial —
CNPIR em 2003, as primeiras Conferéncias Nacionais de Politicas para Mulheres e a de
Promocao da lgualdade Racial, realizadas em 2004 e 2005 respectivamente, que deram
origem aos planos nacionais dessas areas.

A criagdo em agosto de 2004, da Comissdo Tripartite de Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento de Género e Raga no Trabalho, instituida pelo Presidente
da Republica, por meio do Decreto Presidencial de 20 de agosto de 2004 e a Lei Maria
da Penha (Lei 11.340/ 2006), sdo algumas iniciativas governamentais na perspectiva da
diversidade e da igualdade de género e raca no ambito das politicas publicas.

Um grande marco politico dos movimentos de mulheres é a Plataforma Politica
Feminista. Segundo a Plataforma Politica Feminista (PLATAFORMA POLITICA. 2002.
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p.5), “os movimentos de mulheres reafirmam seu potencial de contestacdo, mobilizacédo
e elaboracéo politica e, estrategicamente, posicionam coletivamente os conteudos de seus
discursos plurais frente ao contexto politico brasileiro, reafirmando sua autonomia de
pensamento, projeto e acdo”.

A Plataforma Feminista se constituiu em um grande marco politico na luta
historica das mulheres brasileiras pela libertagdo do regime patriarcal. O feminismo -
definido como movimento social e politico, baseado na filosofia que defende a igualdade
de direitos entre mulheres e homens, regula a institucionalidade da politica para as
mulheres. A Plataforma foi elaborada e consensuada pelos diversos movimentos de
mulheres e aprovada na Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras, realizada de 6 a
7 de junho de 2002, em Brasilia.

A elaboracdo da plataforma envolveu diversos segmentos dos movimentos de
mulheres, numa base mobilizadora de mais de 5 mil ativistas espalhadas nas unidades da
federagdo. A plataforma constitui-se num documento denso com cinco capitulos que s&o
grandes eixos ou temas: 1) Democracia Politica; 11) do Estado Democrético e Justica
Social; 111) da Insercdo do Brasil no Cenario Internacional; 1) da Democracia da Vida
Social) da liberdade Sexual e Reprodutiva. Muitas das propostas foram adotadas pelo

governo a época.

nos diferentes capitulos articulam-se as especificidades da dupla estratégia de luta do feminismo brasileiro
com vistas ao reconhecimento das diferencas e dos novos movimentos de mulheres; o reconhecimento das
diferencas e dos novos movimentos de mulheres; e a igualdade, redistribuicido de riquezas e pela justica
social. A plataforma é agora um instrumento dos movimentos de mulheres para o didlogo critico e
provocativo para o confronto e para a negociacdo com outras forgas politicas e sociais do Brasil.
(PLATAFORMA POLITICA, 2002, p. 6).

As transformac6es que vém ocorrendo nos processos de organizacao e producédo
da sociedade tém ajudado as entidades da classe trabalhadora e 0s movimentos sociais, a
pressionar significativamente as instituicdes no sentido de operar mudancas nas relagoes
e representacdes sociais dos grupos historicamente excluidos.

Tais mengdes indicam a necessidade de estudos, pesquisas e andlises cujos
objetivos, fundamentos e os resultados apontem as transformagdes ocorridas e os desafios
na perspectiva da igualdade de oportunidades a partir do reconhecimento da diversidade
e das diferencas culturais existentes, e da institucionalidade de politicas publicas.

Para AMB (2011, pp. 19 e 20), a conceituacdo de politicas para as mulheres,
“traduz a proposta feminina de criagdo de politicas favordveis & mudanca das condi¢des
de vida das mulheres, considerando a realidade que esse é um grupo submetido a

382 Reunido Nacional da ANPEd — 01 a 05 de outubro de 2017 — UFMA — Séo Luis/MA



10

exploracdo e opressao capitalista, patriarcal e racista. Portanto, nés mulheres feministas
demandamos politicas publicas que sejam de igualdade e de justica social.”

E esse contexto de luta que contribui para que a institucionalidade das politicas
para as mulheres adquirisse maior materializacdo no ambito do governo federal, com os
planos aprovados nas conferéncias nacionais dessa tematica, respondendo as antigas
reivindicagdes dos movimentos de mulheres e negros de formulacdo de uma politica

sustentavel de promocao da igualdade de género e racial.

Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM / 2004 — 2007; 2008 — 2011)

A concretizacdo das politicas sociais exige um compromisso tanto do governo,
como da sociedade civil, na articulacdo das proposic¢Ges politicas dos atores envolvidos
— governo e sociedade — assim como a politica publica, enquanto premissa basica de
governo adquire outra abordagem com as dimensbes politica, ética, conceitual,
pedaglgica, institucional e operacional, estabelecidas nos planos, programas e acGes
governamentais.

Os Planos Plurianuais - PPA de 2004-2007 e 2008-2011 do governo federal,
respectivamente, concebem ao governo o papel fundamental de articulador da
formalizacdo das politicas de promocao da igualdade de género, raca e direitos humanos.
Essas politicas passam a transversalizar todas as outras politicas setoriais do governo
federal.

No PPA de 2004-2007, o primeiro megaobjetivo predizia viabilizar a inclusao
social, a equalizacdo de oportunidades e da cidadania, a democratizacdo do acesso a
informacao e divulgacéo sobre a evolugéo dos indicadores de desigualdades sociais, com
o0 recorte de género, raca, etnia, orientacdo sexual e pessoas como deficiéncia, afora a
garantia do recorte transversal na formulacdo e execucédo das politicas publicas.

Quanto ao PPA 2008-2011, o quarto objetivo estratégico — fortalecer a
democracia, com igualdade de género, raca e etnia e a cidadania com transparéncia,
didlogo social e garantia dos direitos humanos, da énfase a promocdo da igualdade de
género e raca e aos direitos humanos.

Com base nesses objetivos, 0 governo assumiu 0 compromisso com as politicas
de promogdo da igualdade de género e étnicorraciais, compreendendo que essas
dimensGes humanas séo estruturantes para que haja desenvolvimento com democracia.

No Brasil esta responsabilidade é (com)partilhada por diversas instituicGes
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governamentais e ndo-governamentais, por meio de planos nacionais, campanhas e
eventos.

A elaboracgéo e aprovacédo dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres da
SPM/PR, langados em 2004 e 2008 é resultado da mobilizacdo de milhares de mulheres
que participaram das conferéncias municipais, estaduais e nacional de politicas para as
mulheres, realizadas em 2004 e 2007. Os planos tém como principios aprovados na 12 e
na 2% Conferéncia Nacional - a igualdade e o respeito a diversidade, a equidade, a
autonomia das mulheres, a laicidade do Estado, a universalidade das politicas, a justica
social, a transparéncia dos atos publicos e a participacdo e controle social.

O periodo de vigéncia do 1° PNPM foi de 2004 a 2007, langcado em dezembro de
partir dos debates estabelecidos na | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres.
As acdes prioritarias foram delineadas em 4 linhas de atuacdo, a saber: autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educacdo inclusiva ndo sexista; salde da
mulher; direitos sexuais e direitos reprodutivos; enfrentamento a violéncia contra as
mulheres.

Esse plano sistematizou a atuacdo de 17 ministérios e secretarias, tornando-se um
plano do governo federal, avaliado por ocasido da Il Conferéncia das Mulheres que
debateu e aprovou as sugestdes oriundas das conferéncias municipais e estaduais, que
mobilizaram mais de 195 mil mulheres.

O I1 Plano de Politicas para as Mulheres, lancado em 2008 com vigéncia até 2011,
organizado em11 (onze) capitulos e/ou eixos que representam temas prioritarios e areas
de preocupacédo apontadas pelas mulheres, representando um aumento de 6 (seis) eixos
novos da primeira conferéncia para a segunda, sendo 8 eixos setoriais, dos quais
destacam —se: trabalho, educacdo, salde, violéncia. Importante observar que foi criado
um eixo relacionado a gestdo e monitoramento das acGes e mais dois considerados
transversais, ressalta-se o relacionado ao enfrentamento do racismo, sexismo e
lesbofobia.

Para cada eixo proposto ha objetivos, prioridades e metas que se concretizam em
394 acdes. Estes capitulos estdo assim distribuidos: Autonomia Econdmica e Igualdade
no Mundo do Trabalho, com Incluséo social; Educagédo Inclusiva, Nao-Sexista, N&o-
Racista, Ndo Homofobica e Ndo Lesbofobica; Saude das Mulheres, Direitos Sexuais e
Direitos reprodutivos; Enfrentamento de Todas as Formas de Violéncia Contra as
Mulheres; Participacdo das Mulheres nos Espacos de Poder e Decisdo; Desenvolvimento
Sustentavel no Meio Rural, na Cidade e na Floresta, com garantia de Justica Ambiental,
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Soberania e Seguranca Alimentar; Direito a Terra, Moradia Digna e Infraestrutura Social
nos Meio Rural e Urbano, considerando as Comunidades Tradicionais; Cultura,
Comunicacdo e Midia Igualitarias Democréticas e ndo Discriminatdrias; Enfrentamento
do Racismo, Sexismo e Lesbofobia; Enfrentamento das Desigualdades Geracionais que
atingem as mulheres, com especial atencéo as jovens e idosas e Gestdo e Monitoramento
do Plano.

A permanéncia dos eixos anteriores e 0 estabelecimento de novos eixos vai
consolidando a institucionalidade da politica e ampliando os espacos de poder para as
mulheres. Entretanto, nem sempre essa ampliacdo de espago se concretizou no campo
econdmico e financeiro, sendo muito mais presente no campo ideoldgico e politico de

oportunidades das mulheres enquanto sujeito de direitos.

Avancos e Desafios

Pode-se dizer que 0 movimento de construir desconstruindo identidades sobre o
género feminino e masculino ganha no Brasil, um pouco mais de folego com a
institucionalizacdo da politica, mesmo que ainda continue a percorrer uma trajetoria
complexa, envolta em muita discriminacdo, violéncia e lutas, dentro e fora do ambito
governamental.

Enfrentando um debate com a politica neoliberal e com a concepcéo pratica do
patriarcalismo arraigada nos espacos institucionais de decisdo do Estado brasileiro, no
ambito executivo, legislativo, judiciario, empresarial e de parte da propria classe
trabalhadora, a institucionalidade introduziu e legitima a cultura de participacdo e
intervencdo das mulheres nas politicas publicas setoriais.

Destaca-se dentre outros avangos, a Visibilidade do protagonismo das
organizagBes das mulheres negras na inser¢do de um eixo especifico para tratar das
questdes relacionadas ao racismo, sexismo e lesbofobia. O documento Pensar o Brasil
para o Enfrentamento do Racismo, do Sexismo e da Lesbofobia (BRASIL.2010, p.18),
apresenta uma constatacdo interessante relacionada aos acordos, convengdes e leis

existentes no Brasil.

N&o obstante os avangos que estes textos representam para a efetivacdo de politicas publicas voltadas a
eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra as mulheres, em especial as de natureza étnica e
racial, persistem lacunas entre as garantias constitucionais e legais, e a real situacdo socioecondmica,
cultural e politica em que se encontram, de fato, as mulheres negras e indias. Nesse sentido, o combate a

qualquer forma de discriminacao baseada em estereotipos raciais, étnicos e sexuais, inclusive na orientacdo
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sexual e identidade de género, torna-se fundamental para o alcance dos principios de democracia e de

igualdade na sociedade brasileira.

Esse protagonismo negro € observado também em outros capitulos do PNPM,
como nos capitulos 2 e 8 especificamente - “Educacao inclusiva, ndo sexista, ndo racista,
ndo homofdbica e ndo lesbofdbica” e “Cultura, comunicagdo ¢ midia igualitarias,
democréticas e nao discriminatorias” (grifos nossos). Esses dois capitulos trazem a baila
0 racismo e o sexismo sofridos pelas mulheres negras, tanto nas esferas institucionais do
Estado brasileiro, como na sociedade, inclusive no movimento social hegemonizado pelos
homens e pelas mulheres ndo negras e pela midia elitizada que apregoa os esteredtipos da
populagéo negra em samba, futebol, cama e fogéo, refor¢ando o racismo institucional.

O fracasso das institui¢des e organizagdes em prover um servico profissional e adequado as pessoas devido
a sua cor, cultura, origem racial ou étnica; Ele se manifesta em normas, praticas e comportamentos
discriminatérios adotados no cotidiano do trabalho, os quais sdo resultados da ignorancia, da falta de
atengdo, do preconceito ou de esteredtipos racistas. Em qualquer caso, o racismo institucional sempre
coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em situacdo de desvantagem no acesso a

beneficios gerados pelo Estado e por demais instituicbes e organizagdes. (PCRI, 2001, p.17)

No capitulo 1 - da Autonomia Econdmica e Igualdade no Mundo do Trabalho com
Inclusdo social, um grande avango protagonizado pela relagdo capital e trabalho foi a
criacdo do Programa Pré-equidade de género e raga com objetivo de desenvolver novas
concepcdes na gestdo de pessoas e na cultura organizacional das empresas, para alcancar
a equidade no mundo do trabalho, contribuindo para a eliminacdo da discriminacao no
acesso, remuneragdo, ascensao e permanéncia no emprego.

O programa logrou um certo éxito ao visibilizar dentro das empresas, as questdes
da discriminacdo e desigualdade de género e racial no mundo do trabalho.

Merece destaque ainda, o Capitulo 4, que trata do Enfrentamento a todas as
formas de violéncia contra a mulher, pela relevancia da tematica, pela desmistificagdo do
mito da mulher ser propriedade do homem, pela interconectividade setorial com varios
Orgaos governamentais federais e estaduais de diversas areas das politicas publicas, além
de judicializar o crime contra as mulheres, com procedimentos, equipamentos,
instrumentos e leis nacionais de amparo as mulheres vitimadas pela violéncia doméstica.

O processo de institucionalidade da politica para as mulheres, obteve avancos
significativos desde a insercdo da tematica de género, raca/etnia no processo de
elaboracdo do orcamento e planejamento do governo, a criagdo de organismos
governamentais estaduais € municipais e a transversalidade de género incorporadas em

varias acoes e politicas governamentais.
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Entretanto, ndo foi o suficiente para a consolidacdo dessa importante politica
publica para mais da metade da populagdo brasileira, haja vista, a precariedade das
estruturas e 0S escassos recursos orcamentarios e financeiros, destacados para esses
organismos de politicas para as mulheres na esfera federal, estadual e municipal.

A institucionalidade da politica para as mulheres incide fundamentalmente pela
discussdo do papel do Estado na conducédo e priorizacdo da garantia dos direitos ao
segmento de mulheres, em toda a sua diversidade identitaria, com agdes e programas
afirmativos que ampliem os direitos universais das politicas publicas de oportunidades,
participacdo e beneficios.

O debate entre politicas focalistas e universais € um debate politico sobre o papel
do Estado. Politicas universais sdo aquelas que atendem a todo o corpo de cidaddos
indiscriminadamente. Trata-se de o Estado garantir o acesso de todos aos seus direitos,
reduzindo desigualdades e superando exclus@es. Politicas focalistas sdo aquelas em que
se defende que o Estado atue ndo de forma universal, mas concentrado nas camadas mais
pobres e excluidas da populagdo (COSTA, 2006, pp.15 e16)

O grande desafio continua sendo, portanto, o enfrentamento no campo ideoldgico,
politico, econdmico e financeiro a legitimacdo hegemonica neoliberal, masculina, ndo
negra e homofodbica na gestdo publica, perpetuando a cultura patriarcal envolta em
sexismo, racismo e transfobias que ainda assola a sociedade brasileira.

Para que de fato, a institucionalidade da politica para as mulheres avance e se
consolide como politica pablica de Estado, € preciso, para além de vontade politica dos
governantes, planejamento, recursos e acompanhamento. Deve estar inserida no PPA e
consequentemente na LDO e na LOA. O planejamento deve ser a partir do diagnéstico
(realidade) das demandas oriundas da base desse grande segmento populacional de
mulheres.

Portanto, a consolidacdo da politica para as mulheres, tal como politica publica,
necessita ainda superar desafios para além dos avangos legais, que sozinhos ndo dao conta
de transformar as praticas ideoldgicas de comportamentos e atitudes discriminadoras

seculares, em politicas publicas de Estado compromissadas com a sociedade.
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